












CITTÀ DI PALAZZOLO SULL'OGLIO

La Sezione Strategica (SeS)

PREMESSA

 

Innanzitutto è opportuno premettere che il termine per la presentazione del DUP, Documento Unico

di Programmazione, previsto dalla normativa vigente per il 31 luglio, quest’anno è stato prorogato al

30 settembre; così come tutti gli adempimenti tributari e contabili pianificati nel corso dell’esercizio.

L’Amministrazione Comunale di Palazzolo ha fatto ricorso alla possibilità di proroga del solo termine

per l’adozione del piano economico finanziario della TARI.

Le proroghe sono state introdotte a causa dell’emergenza Covid, che ha stravolto l’intero sistema

paese e, di conseguenza, anche la programmazione degli Enti Locali.

Il DUP 2021/2023 che viene ora presentato non può che assolvere alla funzione di programmare la

parte residua della durata di questa Amministrazione Comunale; il mandato amministrativo iniziato

nel 2017 è infatti in scadenza nella primavera del 2022.

Gli indirizzi dell’azione di governo locale sono stati definiti e ampiamente illustrati nei documenti di

pianificazione precedenti; il presente atto programmatorio ha la principale finalità di concretizzare la

strategia già concepita adeguandola ai mutamenti di contesto e aggiornandola all’evoluzione della

domanda dei cittadini, sempre nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie.

L’emergenza Covid, presentatasi a inizio anno, ha inciso notevolmente nella gestione complessiva

dell’Ente, anche se, pur tra notevoli difficoltà, sono stati garantiti tutti i servizi alla persona ordinari e

straordinari; è stato inoltre rispettato il programma delle opere pubbliche approvato, nonostante il

fermo dei cantieri derivante dagli obblighi imposti dal lockdown.

In questo contesto la scadenza di presentazione del DUP appare precoce sia in ragione della

perdurante incertezza circa l’evoluzione dell’emergenza sanitaria, che rispetto agli ulteriori

adempimenti che andranno svolti successivamente, come ad esempio l’approvazione del piano

delle opere pubbliche 2021/2023 che andrà adottato ad ottobre e inciderà sulla pianificazione di

bilancio. Per tutte queste ragioni l’arco temporale da qui alla scadenza del 15 novembre, termine

per l’approvazione in Giunta dell’aggiornamento del Documento, sarà indispensabile per completare

il quadro conoscitivo che consentirà di definire con maggior grado di dettaglio tutti gli elementi alla

base della programmazione finanziaria e amministrativa triennale.

Da evidenziare che l’approvazione del presente documento di programmazione non presenta

particolari criticità in quanto si tratta di consolidare e completare quanto già pianificato incardinando

le scelte politico-gestionali in un quadro già delineato.

Nei prossimi mesi è prevedibile che lo scenario che gli Enti Locali dovranno affrontare risentirà

fortemente della crisi economica causata dal fermo delle attività con una
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conseguente contrazione delle entrate tributarie. Al contempo si deve prendere atto di un

andamento delle risorse legate alla finanza locale derivata che per il 2020 si è ormai stabilizzato,

anche grazie al fatto che i trasferimenti statali ai comuni della zona rossa sembrano essere

sufficienti a compensare la flessione del gettito delle entrate locali in corso di riscossione.

Per gli anni successivi invece legati a questo DUP si presenta un quadro finanziario non ancora

definito, ma la prudenza contabile messa in campo nel recente passato ci autorizza ad esprimere

una relativa tranquillità, sempre tenendo ben presente l’obbligo di procedere a monitorare

costantemente la situazione per rimanere nei parametri di una spesa pubblica qualificata ed attenta.

Il documento di programmazione 2021/2023 che “consente di organizzare, in una dimensione

temporale predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la

promozione dello sviluppo economico e civile” delle comunità di Palazzolo sull’Oglio, è basato sui

seguenti principi:

    •  Mantenere la pressione fiscale in linea con gli ultimi sette anni, nonostante lo sblocco delle

aliquote e tariffe fiscali previsto dalla Legge di Bilancio 2019, che ha permesso a molti Enti di

aumentare i tributi locali. In un contesto di aumenti generalizzati la scelta di confermare le aliquote

vigenti assume ancora maggiore rilevanza politica oltre che ad essere rispettosa del programma di

mandato e confermare una gestione delle entrate basata sulla trasparenza e sulla stabilità. Il DUP

prevede la conferma di aliquote e tariffe per tutto il triennio 2021/2023, a riprova che lo stato di

salute dei conti del Comune assicura la stabilità finanziaria in un orizzonte di medio periodo. Per

valutare a pieno la prospettiva di continuità e contenimento della pressione fiscale che ha

caratterizzato questa Amministrazione si deve inoltre considerare che per il nostro Comune le

aliquote della Nuova IMU sono sempre rimaste al di sotto del livello massimo consentito dalla

norma, mentre altri Enti sono stati costretti all’applicazione delle aliquote massime utilizzando anche

la deroga per aumentare la soglia del 10,6 per mille di un ulteriore 0,8 per mille.

    •  Confermare come obiettivo minimo, e qualora fosse possibile alla luce dell’andamento dei costi

del servizio, ridurre le tariffe della tassa rifiuti anche grazie al recupero della base imponibile

ottenuto tramite l’attività di controllo delle superfici tassabili, sia domestiche che non domestiche.

Anche sulla TARI pesa una modifica imposta dal Legislatore che ha delegato l’ARERA a

regolamentare il settore dei rifiuti. L’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente è

intervenuta sull’argomento prima con la delibera n. 443 del 31.10.2019 che ha disciplinato la nuova

modalità di redazione del piano economico-finanziario e poi con successivi atti, a cui si sono

aggiunti provvedimenti di legge che hanno posticipato il termine per l’approvazione del PEF, piano

economico finanziario, 2020 al dicembre sempre dell’anno in corso. Con la proroga è stato

introdotto un regime transitorio di conferma per il 2020 delle tariffe 2019 e la possibilità di spalmare

sule tariffe del triennio 2021/23 gli aumenti dei costi conseguenti all’introduzione del nuovo modello

di PEF. L’impegno, grazie anche al contenimento dei costi del servizio ed all’allargamento della

base imponibile ottenuto
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con le attività di controllo, è quello di portare all’approvazione del Consiglio entro dicembre un PEF

2020 che non preveda alcun aumento delle tariffe.

    •  Lotta all'elusione e all’evasione fiscale per garantire la massima equità e il reperimento di

risorse che contribuiscano al conseguimento di un equilibrio di parte corrente che può contare, solo

in minima parte, sui trasferimenti del Fondo di Solidarietà Comunale, che per il 2021 si attesteranno

intorno al milione e centomila euro. Questa attività, perseguita con costanza fin del primo mandato,

è indispensabile per garantire il mantenimento delle aliquote tributarie.

    •  Contrasto alle violazioni del codice della strada, grazie anche all’utilizzo di tecnologie di ultima

generazione, con particolare attenzione all’individuazione dei veicoli sprovvisti di RC auto per il loro

elevato grado di pericolosità e lesività in caso di incidente.

    •  Miglioramento organizzativo della macchina amministrativa basato sul potenziamento

dell’organico comunale sfruttando lo sblocco del turn over per inserire nuove risorse umane

qualificate e sulla programmazione di un’intensa attività formativa per poter aggiornare le

competenze dei dipendenti in funzione dei continui cambiamenti della normativa di settore;

proseguirà inoltre il programma di ammodernamento informatico finalizzato a sviluppare

maggiormente i servizi on-line in modo da semplificare per gli utenti l’accesso e lo svolgimento delle

procedure burocratiche municipali e la possibilità per i dipendenti di svolgere le proprie mansioni

con la modalità del lavoro agile.

    •  Garantire un livello di spesa adeguato per garantire l’attuazione degli interventi previsti dal

Piano per il Diritto allo Studio e dei progetti educativi qualificanti il Piano dell’Offerta Formativa degli

Istituti Scolastici cittadini, promuovendo anche le collaborazioni con associazioni e realtà culturali

della Città. Ciò si accompagnerà alla valutazione di nuove (o innovative) soluzioni organizzative per

rendere più sostenibili, anche sul piano economico, i servizi a domanda individuale, ferma restando

l’erogazione delle prestazioni richieste (come avvenuto con l’introduzione del progetto car pooling,

l’avvio di percorsi di pedibus), o alcuni servizi educativi (come nel caso della concessione per la

gestione dell’asilo nido). Inoltre continuerà la politica di investimento, ove necessario, per consentire

lo svolgimento delle attività scolastiche nonostante le problematica imposte dall’emergenza

sanitaria.

    •  Mantenere il forte impegno dell’Amministrazione nel garantire ai cittadini palazzolesi un sistema

di interventi sociali diffuso anche in collaborazione con i comuni aderenti all’ambito territoriale di

riferimento e al tessuto delle associazioni locali.

    •  Continuare la promozione delle collaborazioni con le associazioni sportive palazzolesi.

    •  Nel campo degli investimenti anche per il triennio 2021-2022-2023, in tema di Opere Pubbliche,

l’Amministrazione Comunale intende proseguire con gli interventi di riqualificazione, manutenzione,

messa a norma e recupero degli edifici comunali esistenti, attingendo, laddove possibile, a specifici

bandi e finanziamenti.

Di rilievo è la prosecuzione degli interventi programmati sull’edilizia scolastica (già attivati negli anni

passati su diversi plessi), in particolare sono previsti lavori di
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riqualificazione energetica del plesso del quartiere di San Giuseppe (a completamento rispetto agli

stralci già eseguiti nel corso del 2020) e del plesso M. L. King di via Dogane (compresi altresì

interventi conseguenti alle verifiche preventive di vulnerabilità sismica). Proseguiranno inoltre gli

interventi di recupero del patrimonio culturale, attraverso il restauro di ulteriori porzioni della Villa

Lanfranchi (già oggetto di interventi di restauro delle facciate, parti esterne e della copertura,

eseguiti nel 2014), al fine di valorizzarne ulteriormente l’attrattività, sono altresì programmati anche i

restauri (almeno dell’involucro esterno: facciate e copertura) delle vicine ville Kupfer. Sono infine

previsti interventi di miglioramento delle infrastrutture viarie, sia mediante l’attivazione dei consueti

piani annuali di asfaltatura, sia mediante interventi specifici e puntuali, come nel caso della verifica o

manutenzione di alcuni viadotti comunali o come per i lavori di riqualificazione di alcune arterie

cittadine: piazza Indipendenza, lungo Oglio, viale Rimembranze, ciclabile di via Pontoglio e via

Firenze, oltre al completamento dei lavori legati all'intersezione Viale Italia, Via Levadello, Via

Kennedy, Via Sarioletto e Via Roncaglie.

Si rimanda ad i successivi adempimenti di bilancio, per meglio dettagliare gli interventi nel corso del

nuovo triennio, con particolare riferimento agli interventi da prevedere nella nuova annualità 2023.

    •  Risolvere le problematiche legate alla viabilità, in coerenza con il nuovo piano viabilistico allo

studio, e la riqualificazione dei centri urbani, con particolare priorità per la riqualificazione di Piazza

Indipendenza.

    •  Attivare tutte le procedure utili al fine di realizzare una nuova casa di riposo riservandosi anche

la possibilità di valutare i progetti degli operatori economici che saranno proposti attraverso gli

strumenti del partenariato pubblico privato.

    •  Garantire in ambito sociale un livello adeguato di spesa permetterà di impegnare risorse di

personale per proseguire i percorsi finalizzati alla coesione e integrazione sociale, anche attraverso

la partecipazione a bandi e l’ideazione di progettazioni volte a sostenere le fasce più fragili o

vulnerabili della cittadinanza. La necessità di affrontare sempre più frequentemente situazioni

impreviste di vulnerabilità (come la recente emergenza pandemica) rende necessario lavorare in

modo costante per rafforzare a livello territoriale i rapporti tra comune e associazioni, gruppi locali,

istituzioni. A titolo esemplificativo, la rete antiviolenza ARIA, di cui il Comune è capofila (44 comuni

afferenti ai 4 ambiti distrettuali dell’ASST Franciacorta), attiva dal 2017, necessita di un continuo e

attento monitoraggio non solo per quanto riguarda le attività amministrative e rendicontative, ma

anche per le attività di governance e di promozione delle attività di prevenzione della violenza sulle

donne e della violenza assistita. È fondamentale, in tal senso, proseguire le attività collaterali

progettuali di prevenzione anche attraverso la cura dell’attuale rete territoriale.

    •  Valorizzare il territorio dal punto di vista culturale cercando di mantenere, sempre nel rispetto

dei protocolli di prevenzione della diffusione del virus, le iniziative che negli ultimi anni hanno

contribuito a rilanciare l’offerta locale, in primis la manifestazione “Le Meraviglie della Terra del

Fiume”, riqualificando e valorizzando i luoghi e gli spazi per le
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attività culturali e la creatività anche sperimentando nuovi modelli gestionali come nei casi della Villa

Lanfranchi e del Castello.

    •  In ambito urbanistico, sempre nell’ottica della tutela ambientale, si intende proseguire e

migliorare le buone pratiche già intraprese, quali la raccolta differenziata dei rifiuti, lo spazzamento

manuale dei marciapiedi, quello meccanico delle strade, lo svuotamento giornaliero dei cestini rifiuti

ed il controllo di eventuali infrazioni con l’ausilio degli ispettori ambientali.

    •  Per quanto concerne ancora l’ambito dell’Ambiente, devono essere concluse le operazioni di

recupero ambientale dell’Ambito estrattivo ATEg06 – ex Cava Bosco, essere quindi completata e

cessata l’attività estrattiva ivi autorizzata, per approvare di seguito un piano urbanistico di recupero

con destinazione ad uso sportivo.

Inoltre, sono previsti interventi di tutela delle aree naturali di pregio presenti nel territorio comunale,

attraverso il ripristino degli argini del fiume Oglio in area boschiva (zona Mulino Pilù), all’interno del

Parco regionale Oglio Nord.

Il Piano di Governo del Territorio approvato nel 2012 e soprattutto la successiva Variante generale

approvata nel 2017, hanno già comportato una significativa riduzione del consumo di suolo agricolo.

Tale politica di risparmio del consumo di suolo, nonché gli adempimenti che verranno messi in atto

per incentivare la rigenerazione urbana e territoriale, sono finalizzati ad agevolare gli interventi di

recupero e, appunto, di rigenerazione delle aree produttive dismesse e dei centri storici.

Nel triennio 2021/2023 si procederà altresì all’approvazione di un nuovo Piano di Governo del

Territorio, anche per l’adeguamento alla legge regionale n. 31/2014 “Disposizioni per la riduzione

del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato”.

Sempre nell’ambito urbanistico, in tema di viabilità e delle aree urbane, obiettivo

dell’Amministrazione comunale è lo studio di un nuovo piano viabilistico che aiuti a migliorare alcuni

punti critici della viabilità cittadina, anche ricercando soluzioni per valorizzare percorsi pedonali e/o

ciclabili di collegamento, con relativa attuazione.

La valorizzazione del patrimonio turistico-culturale-ambientale della nostra città, permetterebbe di

connetterlo ad opportunità legate al commercio e alla micro-economia locale.

In quest’ambito attuare nuove forme di produzione e di consumo a fronte della crisi economica

attraversata, sollecita l’Amministrazione a trovare forme di innovazione sostenibile e praticabile.

La possibilità di realizzare anche nel nostro contesto forme di smart city, passa anche

dall’opportunità di individuare nuove forme di vendita e acquisto, di progettazione di iniziative volte a

garantire una diversificazione dell’offerta e la piena occupazione dei negozi, attività e laboratori

destinati a forme di scambio locale, di riciclo e di riuso, di potenziamento e ampliamento di

opportunità di accoglienza turistico-culturale. In questa direzione va l’attuazione e l’implementazione

del progetto Ri-V’Oglio, con la sua estensione ai quartieri di Riva-Castello, dopo il successo della

prima edizione legato al centro di Palazzolo (Piazza e Mura).
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    •  Prevedere il finanziamento di opere pubbliche strategiche coniugato al contenimento del debito

comunale grazie ad una strategia di gestione dell'indebitamento che prevede il finanziamento di

nuove opere attraverso l'accensione di mutui a tassi contenuti che assicurino quindi un

contenimento della spesa corrente in coerenza con l'azione iniziata nella prima fase del mandato,

che proseguirà nel triennio 2021/2023. L’importo complessivo dei nuovi mutui dovrà essere sempre

in linea con il rimborso annuo del capitale del debito pregresso in modo da non aumentare

l'indebitamento.

    •  Si continuerà ad implementare la gestione virtuosa del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità,

l'accantonamento contabile a garanzia dei crediti tributari a rischio di mancata riscossione, che è

stata improntata sin dal primo mandato amministrativo al principio di massima prudenza.

Unitamente all'azione efficace di riscossione coattiva organizzata in modo puntuale, l'aver

accantonato risorse maggiori rispetto a quanto richiesto dalla norma ha portato all'indubbio

vantaggio di poter contare rispetto al consuntivo 2019 su oltre 943 mila euro di accantonamenti in

più rispetto al minimo di legge, che si traducono in oltre 400 mila euro già riscossi in più nel corso

del 2020 rispetto all'accantonato 2016 e 2017. Per il periodo 2021/2023 si può stimare che,

confermando il trend delle percentuali di incasso dei crediti in argomento, si potrà beneficiare di oltre

900 mila euro di surplus connesso alle prossime fasi di riscossione di uno stock di crediti residui per

gli anni 2019 e precedenti di circa 4 milioni di euro. Così, grazie all’operazione avviata nell'aprile

2015, in occasione del riaccertamento straordinario dei residui connesso al passaggio alla nuova

contabilità, si stima di avere a disposizione un importo quantificato prudenzialmente in circa un

milione di euro per finanziare il periodo 2021/2023.

    •  Alla luce del successo della prima edizione del bilancio partecipativo, che ha visto coinvolte

circa 2 mila persone che hanno scelto progetti finanziabili proposti dalla stessa cittadinanza, si

continuerà a portare avanti questa esperienza. L’iniziativa finalizzata al coinvolgimento diretto della

cittadinanza nella politica di sviluppo del territorio avrà comunque una portata almeno triennale; in

particolare, nel 2020 verrà completata la seconda edizione mentre la terza edizione sarà avviata e

conclusa nel biennio 2021/2022.

    •  Ampliare, nell'ambito del coinvolgimento della cittadinanza per iniziative civiche, il progetto

denominato ‘controllo di vicinato’. Si tratta di un’iniziativa portata avanti da una rete territoriale di

volontari e specialisti volontari che forniscono consulenza e supporto alle Amministrazioni Comunali,

alle associazioni locali e a privati cittadini che intendono sviluppare nel proprio territorio programmi

di sicurezza partecipata e organizzare gruppi di controllo. I gruppi hanno i propri referenti, i quali

fanno capo a un responsabile, che a sua volta si interfaccia con la Polizia Locale, che promuove

incontri di verifica e trasmette delle informazioni utili per la condivisione di problematiche legate alla

zona di riferimento o, in generale, all'intero territorio comunale. Sono in fase di creazione altri gruppi

di controllo di vicinato, così da coprire il più possibile il territorio comunale. Gli appartenenti ai vari

gruppi si impegnano a prestare la massima
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attenzione a quello che succede intorno a loro, senza intervenire di prima persona, ma segnalando i

fatti anomali, rispetto all'ordinario, alle forze di Polizia o al proprio referente. Ciò in base alla gravità

della situazione in atto. Inoltre, il controllo di vicinato svolge anche un'interessante attività di

aggregazione sociale, in quanto avvicina persone dello stesso quartiere con l'obiettivo comune di

salvaguardare il territorio in cui vivono. Altro elemento importante da considerare è la minore

conflittualità tra vicini, determinata dalla reciproca conoscenza personale a da un progetto in

comune da realizzare.

Di seguito verranno esplicitati alcuni dei temi prima accennati.

 

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE  2021 - 2023

13







CITTÀ DI PALAZZOLO SULL'OGLIO

Composizione del Consiglio Comunale

SindacoZANNI GABRIELE

Presidente del Consiglio ComunaleGATTO MATTEO

Lista "Palazzolo - Città in Testa"

VicesindacoCOSSANDI GIANMARCO

Deleghe: Cultura, Istruzione, Politiche Giovanili,
Valorizzazione del Patrimonio Culturale e Artistico, Personale

AssessoreCHIARI DIEGO

Deleghe: Bilancio, Tributi, Attuazione del programma,
Anagrafe e Stato civile

AssessoreMARCANDELLI FRANCESCO

Deleghe: Urbanistica, Edilizia Privata, Viabilità, Ambiente ed
Ecologia, Agricoltura

AssessorePIANTONI ALESSANDRA

Deleghe: Sport, Attività produttive e commerciali

AssessoreVALLI NADIA

Deleghe: Servizi sociali, Sanità, Pari Opportunità

Capogruppo e Consigliere di Maggioranza del Consiglio
ComunaleBELOTTI BRUNO

Lista "Continuiamo Insieme - Zanni Sindaco"
Incarico: Sviluppo progetti per la promozione di interventi di
efficientamento energetico di edifici pubblici e privati

Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunaleACERBIS FRANCESCO

Lista "Continuiamo Insieme - Zanni Sindaco"
Incarico: Predisposizione e realizzazione progetto Bilancio
Partecipativo

Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunaleBARBO' GIOVANNI

Lista "Continuiamo Insieme - Zanni Sindaco"
Incarico: Istituzione e gestione Consulta per l'Ambiente

Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunaleFACCHI GIACOMINO

Lista "Continuiamo Insieme - Zanni Sindaco"
Incarico: Innovazione tecnologica e servizi web

Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunaleFOGLIA MARTA

Lista "San Pancrazio con Zanni Sindaco"
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Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunaleMASCHERETTI MARIO

Lista "Continuiamo Insieme - Zanni Sindaco"
Incarico: Controllo manutenzione patrimonio comunale e
raccolta segnalazioni cittadini

Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunalePEDERCINI OMBRETTA

Lista "San Pancrazio con Zanni Sindaco"
Incarico: Monitoraggio attuazione progetto Sprar

Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunalePEDRALI LEONARDO

Lista "Continuiamo Insieme-Zanni Sindaco"

Consigliere di Maggioranza del Consiglio ComunaleVERROCCHI VINCENZA

Lista "Continuiamo Insieme - Zanni Sindaco"
Incarico: Collaborazione nella costituzione e monitoraggio
andamento Rete Antiviolenza Ovest bresciano

Capogruppo e Consigliere di Minoranza del Consiglio
Comunale

BERTOLI ATTILIO

Lista "Gruppo Indipendente"

Capogruppo e Consigliere di Minoranza del Consiglio
Comunale

MARIANI DANIELE

Lista: "Gruppo Forza Italia"

Vice Capogruppo e Consigliere di Minoranza del Consiglio
Comunale

MENASSI MARIO

Lista "Gruppo Forza Italia"

Capogruppo e Consigliere di Minoranza del Consiglio
ComunaleMINGARDI ALESSANDRO

Lista "MOS Palazzolo"

Capogruppo e Consigliere di Minoranza del Consiglio
ComunaleRACCAGNI STEFANO

Lista "Lega Nord"

Consigliere di Minoranza del Consiglio ComunaleDELL'ORTO SIMONA

Lista "Lega Nord"
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