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SEDUTA DEL 14-12-2023

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

Numero 196 del 14-12-2023

OGGETTO: RICOGNIZIONE PERIODICA DELLA SITUAZIONE GESTIONALE 
DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA DI 
CUI ALL'ARTICOLO 30 DEL DECRETO LEGISLATIVO 23 
DICEMBRE 2022, N. 201.

Nell’anno  duemilaventitre, il giorno  quattordici del mese di dicembre, convocato per le ore 

17:00, presso la Sala Giunta, in seguito a convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine 

del giorno ai singoli, si è riunita la Giunta Comunale.

Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla normativa vigente, all’appello risultano presenti:

Cossandi Gianmarco SINDACO Presente

Marcandelli Francesco VICE SINDACO Presente

Pedercini Ombretta ASSESSORE Presente

Gatto Matteo ASSESSORE Presente

Belotti Bruno ASSESSORE Presente

Bertoli Marina ASSESSORE Presente

Numero totale PRESENTI    6 - ASSENTI    0

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE Concilio Dott.ssa Leonilde il quale provvede alla 

redazione del presente verbale. 

Essendo legale in numero degli intervenuti, Dott. Cossandi Gianmarco nella sua qualità di 

SINDACO  assume la presidenza e dichiara aperta la discussione per la trattazione dell’oggetto 

suindicato.

Si dà atto che gli Assessori Ombretta Pedercini e Marina Bertoli sono collegate simultaneamente 

in modalità telematica di videoconferenza e che il Segretario Generale ha verificato la continuità  

della connessione durante i punti di trattazione.  
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che: 

· l’articolo 8 della legge 5 agosto 2022, n. 118 ha delegato il Governo all’adozione di 

“uno o più decreti legislativi di riordino della materia dei servizi pubblici locali di 

rilevanza economica, anche tramite l’adozione di un apposito testo unico”;

· in attuazione della suddetta delega è stato emanato il decreto legislativo 23 dicembre 

2022, n. 201, recante “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 

economica”, in vigore dalla data del 31 dicembre 2022;

· tale decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201 “ha per oggetto la disciplina 

generale dei servizi di interesse economico generale prestati a livello locale”, 

stabilendo “principi comuni, uniformi ed essenziali, in particolare i principi e le 

condizioni, anche economiche e finanziarie, per raggiungere e mantenere un alto 

livello di qualità, sicurezza e accessibilità, la parità di trattamento nell’accesso 

universale e i diritti dei cittadini e degli utenti” e definendo quali servizi di interesse 

economico generale di livello locale (o servizi pubblici locali di rilevanza economica) 

“i servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un 

mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a 

condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, continuità, non 

discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, 

nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la 

soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello 

sviluppo e la coesione sociale”;

RICHIAMATO in particolare, l’articolo 30 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, 

il quale dispone che:

· “I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 

abitanti, nonché le città metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in 

relazione al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano la ricognizione periodica 

della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei 

rispettivi territori”;

· la suddetta “ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal 

punto di vista economico, della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi 

indicati nel contratto di servizio, in modo analitico”, anche alla luce degli atti e degli 

indicatori previsti dagli articoli 7, 8 e 9 dello stesso decreto legislativo 23 dicembre 

2022, n. 201, rispettivamente relativi alle competenze delle autorità di regolazione nei 

servizi pubblici locali a rete, alle competenze regolatorie nei servizi pubblici locali non 

a rete e alle misure di coordinamento in materia di servizi pubblici locali;

· la ricognizione da effettuarsi è contenuta in un’apposita relazione ed è aggiornata ogni 

anno, contestualmente all’analisi dell’assetto delle società partecipate di cui 

all’articolo 20 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175;

· nel caso dei servizi affidati secondo il modello dell’in house providing, la citata 

relazione costituisce appendice della relazione prevista dal suddetto articolo 20 del 

decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175;
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· in sede di prima applicazione la ricognizione è effettuata entro dodici mesi dall’entrata 

in vigore del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, e, pertanto, entro la data del 

31 dicembre 2023;

CONSIDERATO, in relazione ai servizi pubblici locali da prendere in considerazione in sede 

di prima applicazione del richiamato adempimento ricognitorio previsto dall’articolo 30 del 

decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, che la ricognizione:

· rileva esclusivamente per i servizi affidati dall’Ente e non anche per quelli, pur 

eventualmente eserciti sul territorio di riferimento, affidati dalle autorità d’ambito, 

dalle autorità di bacino o comunque da enti con competenza sovracomunale;

· non deve prendere in considerazione i servizi svolti direttamente in economia 

dall’Ente;

CONSIDERATO altresì che:

· in assenza, sia nel decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201 che in altre 

disposizioni di legge, di una puntuale elencazione dei servizi pubblici locali di 

interesse economico, può costituire utile punto di riferimento, ai fini 

dell’individuazione dei servizi pubblici locali da prendere in considerazione, il decreto 

direttoriale del Ministero delle Imprese e del Made in Italy 31 agosto 2023, n. 639, 

avente per oggetto l’adozione, ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 23 

dicembre 2022, n. 201, delle linee guida necessarie alla redazione del piano 

economico finanziario e dello schema contenente l’individuazione degli indicatori di 

qualità, con finalità di regolazione del settore dei servizi pubblici locali non a rete di 

rilevanza economica;

· il predetto decreto direttoriale del Ministero delle Imprese e del Made in Italy 31 

agosto 2023, n. 639, prende in considerazione, quali servizi pubblici locali non a rete 

di rilevanza economica, i servizi relativi a: 

- impianti sportivi (fatta eccezione per gli impianti di trasporti a fune per la mobilità 

turistico-sportiva in aree montane), 

- parcheggi, 

- servizi cimiteriali, 

- luci votive 

- trasporto scolastico;

RITENUTO pertanto di prendere in considerazione, ai fini della ricognizione di cui 

all’articolo 30 decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, i seguenti servizi pubblici locali 

non a rete di rilevanza economica:

- impianti sportivi;

DATO ATTO che i servizi cimiteriali, (servizi pubblici locali non a rete), non vengono 

considerati ai fini della ricognizione in quanto l’affidamento alla Cooperativa Sociale a R.L. 

ONL non è completo, ma il servizio viene svolto parzialmente all’interno dell’Ente con gli 

incassi direttamente corrisposti al Comune; 

RITENUTO altresì di includere nella suddetta rilevazione anche i seguenti servizi pubblici 

locali a rete di rilevanza economica direttamente affidati dall’Ente:
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- servizio rifiuti;

CONSIDERATO che, per quanto riguarda la gestione degli impianti sportivi, la ricognizione 

ricomprenderà, come previsto dalla normativa, solo quelli che risultano gestiti dal Comune di 

Palazzolo Sull’Oglio come servizi a rilevanza economica;

VERIFICATO che rientrano nella fattispecie sopra descritta la piscina comunale, gestita dal 

Comune di Palazzolo Sull’Oglio tramite gestione provvisoria a seguito di risoluzione 

concessione precedente, mentre, per quanto riguarda gli altri impianti sportivi, non si rileva il 

requisito di rilevanza economica;

RITENUTO, quindi, di circoscrivere la ricognizione per i servizi non a rete, almeno in fase 

di prima applicazione della disciplina, alla gestione della piscina comunale;

RITENUTA la competenza dell’organo esecutivo all’approvazione della ricognizione di cui 

all’articolo 30 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, tenuto conto, in particolare, 

che, nella tassativa elencazione delle competenze dell’organo consiliare, l’articolo 42, comma 

2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia di servizi pubblici, prende in 

considerazione, alla lettera e), le sole fasi di “organizzazione”, “concessione”, e “affidamento” 

e non anche fasi di mera ricognizione degli stessi servizi

PRESO ATTO che, con riferimento ai soli servizi affidati secondo il modello dell’in house 

providing, la relazione prevista dall’articolo 30 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 

201 dovrà poi essere integrata nella relazione di cui all’articolo 20 del decreto legislativo 19 

agosto 2016, n. 175, per costituirne appendice;

VERIFICATO che nessun Servizio Pubblico Locale di Rilevanza Economica è stato affidato 

con modalità in house providing.

PRESO ATTO che la ricognizione di cui all’articolo 30 del decreto legislativo 23 dicembre 

2022, n. 201, per i servizi pubblici locali a rilevanza economica presi in considerazione, è 

contenuta nell’apposito documento allegato alla presente deliberazione quale sua parte 

integrante e sostanziale;

RITENUTO di provvedere in merito;

ACQUISITI i pareri di regolarità tecnica e contabile rilasciati dal Dirigente Area finanziaria 

e Affari

Generali / Vicesegretario Dott. Gallone Giuseppe, ai sensi ai sensi degli articoli 49, c.1 e 147 

bis, c. 1, del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con Decreto 

legislativo n.

267/2000 e sue ss.mm.ii., attestanti la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e 

contabile

posta in essere con il presente atto;

VISTI:

- il decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201;

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

- il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175;
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- lo Statuto Comunale;

- la Tabella “Atti e indicatori ARERA e ART - Art. 7 D. Lgs. 201/2022”, pubblicata nel 

sito dell’ANAC, nella nuova Sezione dedicata alla “Trasparenza dei servizi pubblici 

locali di rilevanza economica”, che fornisce agli Enti Locali opportuni parametri, 

individuati dalle Autorità di Regolazione per gli ambiti di competenza, relativi ai costi 

di riferimento dei servizi, allo schema tipo di Piano Economico Finanziario, agli 

indicatori e ai livelli minimi di qualità dei servizi pubblici locali a rete (servizio idrico 

integrato, rifiuti, trasporto pubblico locale su strada);

- il Decreto Direttoriale n. 639 del 31/08/2023 del Ministero delle Imprese e del Made 

in Italy, pubblicato in data 25/09/2023 avente ad oggetto la “Regolazione del settore 

dei servizi pubblici locali non a rete di rilevanza economica: adozione di atti di 

competenza in attuazione dell’art. 8 del D. lgs. n. 201 del 2022”, pubblicato in data 

25/09/2023;

CON VOTI favorevoli e unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

1) DI APPROVARE la ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici 

locali di rilevanza economica di cui all’articolo 30 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, 

n. 201, come contenuta nell’apposito documento allegato alla presente deliberazione quale sua 

parte integrante e sostanziale;

2) DI DARE ATTO che, in questa prima fase di applicazione della normativa sui servizi 

pubblici locali di cui al D. Lgs. n. 201/2022, il perimetro della ricognizione viene 

individuato come segue:

- servizi pubblici locali a rete: Rifiuti;

- servizi pubblici locali non a rete: Impianti sportivi, limitatamente alla gestione 

provvisoria, in locazione, della piscina comunale, da parte di soggetto privato per le 

motivazioni espresse in narrativa;

3) DI DARE ATTO che nessun Servizio Pubblico Locale di Rilevanza Economica è stato 

affidato con modalità in house providing, pertanto non si sono verificati i criteri perchè la 

ricognizione di cui al punto 1) possa costituire appendice alla relazione di cui all’articolo 20 

del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, oggetto di successiva apposita deliberazione 

consiliare;

4) DI DISPORRE, ai sensi dell’articolo 31, comma 2, del decreto legislativo 23 dicembre 

2022, n. 201, la pubblicazione senza indugio della relazione contenuta nella ricognizione di 

cui al precedente punto 1) sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Altri contenuti” 

nonché la sua trasmissione all’ANAC che provvederà alla immediata pubblicazione sul 

proprio portale telematico, nell’apposita sezione “Trasparenza dei servizi pubblici locali di 

rilevanza economica – Trasparenza SPL”;
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Successivamente,

LA GIUNTA COMUNALE

RAVVISATA l'urgenza di dare immediata attuazione al presente provvedimento;

VISTO l’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.);

CON VOTI favorevoli e unanimi espressi in forma palese

DELIBERA

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile.
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Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE

Dott. Gianmarco Cossandi Dott.ssa Leonilde Concilio

[X] La Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, 

D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.

[ ] La Deliberazione diverrà esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il decimo giorno di 

pubblicazione ai sensi dell’art. 134, 3° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 e ss.mm.ii. 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e norme collegate.
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=̀?A>@ KZM_MS̀abYc̀          ]WZ              _LV           RZW               S]Z              LVV              srwsx             wrssq 

QbdaO J A?C\B?A< J VMMKW]       V̂V_Z           V̂MVR        V̂V_]            K̂]Z]           K̂]KV            uzrzxs           usrvwu 

eOQ̀[c̀YOQO J A?C\B?A< J KLMKMVeOQ             J                   J                J                    J                   J                   qy{                qtq 

A@f@\>@ g?h?>UD@ VMMVMKeie       K̂KKZ           K̂]L_        K̂VR_            K̂]SW                 J              qurwsv           qyru{s 

[HUD>@H?=>< BDUE>@CU j\AU VMMKW_ekXYi          WM_              WKS           VLL               VS_              K]L              xrs{v             yruz{ 

[HUD>@H?=>< B<D@E>@A<D< KLMKMVeOQ            VS                K]             KS                 VV                KR                   wy                qvy 

EHUD>@H?=>< A@f@\>@ g?h?>UD@ VMMVMKP;          WWW              L]_           S]]               W]L              SLK              zr{vq             tru{q 

EHUD>@H?=>< l@=C< C@H@>?A@UD? KZMSMS;̀P             J                   J                J                    J                   J                   yvq                yyq 

cOabY B?A E>UHBU ?EU\A@>@ J >AUEB<E>< ? 

A?C\B?A< jU ;kY J M]MWK]
            J                WVL              J                    J                KWZ              qrvu{             qrquw 

mbdbciQb J A?C\B?A< J VMMVMK       K̂SK_           K̂]S]        K̂]ZS            K̂LRM           K̂SWK            qwrq{t           uqrvwy 
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fP&gKLZUQ&Ô &YPO&jklmnopq&lrmsltrjmsnu&̂KMMK&YUKPaK&̀iK&[QWWQPQ&YWY_LYZLK&̂KM&

WKLbZaZQ&OgVZKPUKT&XZQbO&ZP̂ Z̀OLK&̀iK&UYUUZ&Z&LK̀ MOgZ&K&MK&WKXPOMOaZQPZ&WQPQ&WUOUZ&

XKWUZUZ&̂OM&vQgYPK&K&̂OM&XKWUQLK&[LZbOUQ&OM&_ZPK&̂Z&XOLOPUZLK&MO&̀QPUZPYZU]&K&MO&

\YOMZU]&̂ KM&WKLbZaZQ&LZ_ZYUZe&JKL&MNOPPQ&RSRR&ZP&̀ O[Q&OMMNwPUK&xKLLZUQLZOMgKPUK&

&
B&yQPUKz&f{J|}&

.~~�&���� .���3� ��33��� � �33�� � ~����� � /����� � 3�3.'�

���������&��&�������&�������� DGBA>>>&&&&&& DHBA@FF&&&&&& DH@A=DC&&&&&& DD=A?HD&&&&&&& DB>A?C>&&&&&&&& �4-��4���&

I&����A&���� � �¡���� D? DBEC D=E= D? D?EH ¢�£¤

.~~�&���� ��~~.�� ¥��� .�� �. ¦� .7 �'� �.���� ��5�~� '5�'��

���������&��&�������&�������� D=FAB>>&&&&& D=@AHF>&&&&& C=FAGC?&&&& DHFA>@?&&&&&& H@FAFH=&&&&& C=GA@G>&&& DGBA@>G&&&&&&

I&����A&���� � �¡���� D? D=EG DBEF DBEC DBE@ D=EH D?EF



 !"#$%$&%$'( !")&$'*+',-.-//!.!'0123'&!&'4+'5'-.6)&'!77.+8!'*+'9+.$4-/+!&$'$'

9$8+0%9-/+!&$'*$+'9$6.-"+'$1!'0$8&-.-/+!&$'*$..$')%$&/$:'"$&%9$'-'#-9%+9$'*-+'

#9!00+"+'$0$96+/+:'-%%9-4$90!'+'0+0%$"+'*+'6!&%9!..!'-%%+4-%+'$'+&';-0$'*+'-%%+4-/+!&$:'

4+'0-9<'.-'#!00+7+.+%<'*+'$;;$%%)-9$')&'"!&+%!9-88+!'*$..-'0!**+0;-/+!&$'*$..$'

)%$&/$'#+='6-#+..-9$>'

?.'0+0%$"-'*+'8$0%+!&$'@)-.+%-%+4-'*$.'0$94+/+!'6!0A'6!"$'#!0%!'+&'$00$9$'*-..-'

B)%!9+%<'*+'9$8!.-/+!&$'(BCDCB3'E-'#!9%-%!'-..-'-##9!4-/+!&$'*$..-' -9%-'F$..-'

G)-.+%<'*$.'H$94+/+!'+&%$89-%!'*+'8$0%+!&$'*$+'9+;+)%+')97-&+:'-##9!4-%-'6!&'

F$.+7$9-/+!&$'*$..-'I+)&%-' !")&-.$'&>'JKL*$.'JM1LJ1JMJJ>'

?&'!%%$"#$9-&/-'-..-'&!9"-%+4-'4+8$&%$'+'*-%+'9$.-%+4+'-8.+'0%-&*-9*'@)-.+%-%+4+'*+'

6)+'-..-'F$.+7$9-/+!&$'&>'LN1JMJJ1C19+;'0-9-&&!'#)77.+6-%+'-';-9'*-%-'*-.'

KM1MK1JMJO'6!&'9+;$9+"$&%!'-..-'-&&)-.+%<'JMJK>'

'

'

PQRSTUVWQRX'

?&'9$.-/+!&$'-+'*-%+'0!#9-'$0#!0%+'0+'#)Y'6E+-9-"$&%$'-;;$9"-9$'6E$'+.'0$94+/+!'

9+;+)%+'04!.%!'&$.' !")&$'*+',-.-//!.!'0)..Z28.+!'5'0!**+0;-6$&%$'0+-'*-')&'#)&%!'

*+'4+0%-'$6!&!"+6!'6E$'@)-.+%-%+4!>'?'6!0%+'*$.'0$94+/+!'0!&!'-)"$&%-%+'+&'"!*!'

&!&'0+8&+;+6-%+4!'9+0#$%%!'-+'6!0%+'9+.$4-%+'&$..Z-&&!'JMJL'$'.-'#$96$&%)-.$'*+'

9-66!.%-'*+;;$9$&/+-%-'9+0).%-'6!0%-&%$'"-'6!")&@)$'6!&')&'*-%!'"+8.+!9$'

9+0#$%%!'-..-'"$*+-'*$.'%$99+%!9+!'#9!4+&6+-.$'$'9$8+!&-.$>''

?.'#+-&!'*+'6!&%9!..!'JMJO:'9$*-%%!'-+'0$&0+'*$..Z-9%>'L['*$..-'F$.+7$9-'K\N1JK1C19+;>:'

$*'-..$8-%!'-.'#9$0$&%$'*!6)"$&%!:'&!&6E]'+.'6!&%9!..!'@)-.+%-%+4!'#9$4+0%!'

*-..-'F$.+7$9-'LN1JMJJ1C19+;>'(B9$9-'-&6E$'6!&!06+)%!'6!"$' ĜC?_3'
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