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SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 2020
 

Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale

Numero 53 del 26-11-2020
 
 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE PROPOSTA DI ACCORDO AI SENSI

DELL'ARTICOLO 11 DELLA LEGGE N. 241/90, DA STIPULARSI
CON LA SOCIETA' LEASECO ONE S.R.L., PROPEDEUTICO ALLA
PREDISPOSIZIONE DI UNA VARIANTE AL P.G.T. VIGENTE,
RELATIVA AL COMPARTO DELL'EX-CEMENTERIA
ITALCEMENTI.

 
 
 
Nell’anno duemilaventi, il giorno ventisei del mese di novembre, convocato per le ore 20:45,  in
seguito a convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno ai singoli Consiglieri, si è
riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria e in seduta pubblica di prima convocazione, in
modalità telematica mediante videoconferenza (tramite applicativo 3CX WebMeeting) in
ossequio alle norme relative all'emergenza epidemiologica da COVID-19 e in particolare ai sensi
di quanto disposto dall’art. 73, comma 1, del Decreto Legge n. 18 del 17 marzo 2020.
 
Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla normativa vigente, all’appello risultano presenti:
 
ZANNI
GABRIELE

Sindaco Presente MASCHERETTI
MARIO

Consigliere Presente

GATTO Presidente del Presente PEDRALI Consigliere Presente
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MATTEO Consiglio
Comunale

LEONARDO

VERROCCHI
VINCENZA

Consigliere Presente RACCAGNI
STEFANO

Consigliere Presente

PEDERCINI
OMBRETTA

Consigliere Presente MENASSI
MARIO

Consigliere Presente

BELOTTI
BRUNO

Consigliere Presente BERTOLI
ATTILIO

Consigliere Presente

FACCHI
GIACOMINO

Consigliere Presente DELL'ORTO
SIMONA

Consigliere Presente

FOGLIA
MARTA

Consigliere Presente MARIANI
DANIELE

Consigliere Presente

ACERBIS
FRANCESCO

Consigliere Presente MINGARDI
ALESSANDRO

Consigliere Presente

BARBO'
GIOVANNI

Consigliere Presente     

 
Numero totale PRESENTI: 17 - ASSENTI: 0
 

 
Assiste all’adunanza il SEGRETARIO GENERALE Leonilde Concilio la quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Sono altresì presenti gli Assessori esterni PIANTONI ALESSANDRA, MARCANDELLI
FRANCESCO, CHIARI DIEGO, VALLI NADIA, COSSANDI GIANMARCO.
 
Essendo legale in numero degli intervenuti, MATTEO GATTO nella sua qualità di PRESIDENTE
assume la presidenza e dichiara aperta la discussione per la trattazione dell’oggetto suindicato e, su
questo, il Consiglio Comunale adotta la seguente deliberazione.
 
 
Il Presidente introduce l’argomento posto al n.7 dell’ordine del giorno “APPROVAZIONE
PROPOSTA DI ACCORDO AI SENSI DELL'ARTICOLO 11 DELLA LEGGE N. 241/90, DA
STIPULARSI CON LA SOCIETA' LEASECO ONE S.R.L., PROPEDEUTICO ALLA
PREDISPOSIZIONE DI UNA VARIANTE AL P.G.T. VIGENTE, RELATIVA AL COMPARTO
DELL'EX-CEMENTERIA ITALCEMENTI” e cede la parola al Sindaco Gabriele Zanni.

Dopodiché,

IL CONSIGLIO COMUNALE

UDITA la relazione del Sindaco Gabriele Zanni;
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UDITI gli interventi dei Consiglieri Comunali, così come riportati nella deliberazione n.46 in data
odierna.

 
PREMESSO CHE:
- con nota registrata al n. 32309 di protocollo generale in data 10/11/2020, è pervenuta al Comune di
Palazzolo sull’Oglio la proposta della Società Leaseco One S.r.l., con sede in ROMA, di accordo
procedimentale a norma dell’articolo 11 della legge 7 agosto 1990 – n. 241 e s.m.i., relativa al
comparto dell’ex cementeria Italcementi;
- è seguita, in data 13/11/2020 – registrata al n. 32824 di protocollo, la trasmissione dello stesso schema
di accordo debitamente firmato da parte della stessa società Leaseco One Srl, in qualità di società
veicolo d’appoggio unipersonale a responsabilità limitata, costituita ai sensi dell’articolo 7.1 – commi 4
e 5 – della legge 30 aprile 1999 – n. 130, nell’interesse esclusivo dell’operazione di cartolarizzazione in
corso di realizzazione da parte della società Vette mSPV S.r.l., avente ad oggetto un altro portafoglio di
crediti classificati come “deteriorati” sorti da contratti di leasing, con sede in Roma, via Piemonte n. 38,
codice fiscale e numero di iscrizione al Registro delle Imprese di Roma 15376381008 – REA n.
1586303, soggetta all’attività di direzione e coordinamento del socio unico “Credito Fondiario S.p.A.”
e, dunque, consolidata nel bilancio e ricompresa nella vigilanza consolidata di quest’ultima ai sensi
dell’articolo 65 del D.Lgs. 1° settembre 1993 n. 385, in persona dell’Amministratore Unico e legale
rappresentante Daniele Gentili;
- tale proposta di accordo, relativa come anzidetto al comparto dell’ex cementeria Italcementi,
attualmente individuato come Ambito di Trasformazione n. 12 dal Documento di Piano della prima
Variante generale al Piano di Governo del Territorio (PGT) vigente, è finalizzata tra l’altro:

1. all’individuazione di tale comparto tra gli ambiti di rigenerazione urbana di cui all’articolo 8 bis
– comma 1 - della legge regionale 11 marzo 2005 – n. 12 e s.m.i.;

2. alla sua ri-pianificazione nell’ambito del procedimento di formazione del nuovo PGT;

3. alla ridefinizione delle proprietà pubbliche private del comparto, con la cessione al Comune di
Palazzolo sull’Oglio di un’area avente superficie di mq 13.000,00, per la realizzazione di una
Residenza sanitaria assistenziale (RSA), riconoscendo in cambio alla Società Leaseco One S.r.l., ai
sensi dell’articolo 11 – comma 3 – della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i., una
capacità edificatoria con Superficie lorda di pavimento (SLP) predefinita pari a mq 26.000, da
realizzarsi tramite Piano Attuativo nella restante parte del comparto non interessata dalla
realizzazione della RSA;

 

CONSIDERATO CHE:
- la Società Leaseco One S.r.l. è proprietaria di alcune aree ed unità immobiliari site nel Comune di
Palazzolo sull’Oglio, già appartenenti al comparto della ex-cementeria Italcementi e che erano state
interessate dal “Piano di Recupero dell’ex Cementeria Italcementi”, approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale in data 22 marzo 2005, n. 27;
- per l’attuazione di tale “Piano di Recupero dell’ex Cementeria Italcementi”, era stata stipulata
Convenzione Urbanistica in data 12 maggio 2005, con atto a rogito del Notaio Arrigo Staffieri, n.
125053 di repertorio – n. 25050 di raccolta, registrata a Brescia in data 27 maggio 2005 al n. 2087, tra
il Comune di Palazzolo sull’Oglio e la Società Costruzioni Palazzolesi S.r.l., con sede in Brescia (BS),
in qualità di società a quella data proprietaria delle aree comprese nel citato Piano di Recupero aventi
superficie territoriale di mq 76.228;
- nell’ambito di tale Convenzione erano già state in parte cedute ed in parte asservite all’uso pubblico le
aree per le urbanizzazioni primarie, nonché quelle per le attrezzature pubbliche (standard), per un totale
di mq 39.759,83 (cfr. articolo 9 della Convenzione), aree queste che avrebbero dovuto essere
successivamente oggetto di uno specifico atto di identificazione catastale, dopo la completa attuazione
del Piano di Recupero;
- del suddetto Piano di Recupero, tuttavia, non ne venivano realizzati gli interventi edilizi privati
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previsti, fatta eccezione per gli interventi di demolizione dei fabbricati preesistenti, anche ai fini
dell’indagine ambientale che veniva effettuata, mentre, per quanto concerne le opere di urbanizzazione,
veniva realizzata unicamente una intersezione a rotatoria, al di fuori del comparto, tra le vie San
Pancrazio e Malogno;
- i termini per l’attuazione del suddetto Piano di Recupero sono scaduti in data 4 maggio 2018, atteso
che, ai sensi dell’articolo 3 - comma 1 - della Convenzione Urbanistica stipulata per l’attuazione del
medesimo Piano di Recupero, il termine decennale per l’attuazione del Piano decorreva dalla data di
pubblicazione sul B.U.R.L. del relativo avviso di approvazione, pubblicazione avvenuta in data 4
maggio 2005 e che l’articolo 30 del D.L. 21 giugno 2013, n. 69 convertito con legge 9 agosto 2013, n.
98, ha successivamente stabilito una proroga triennale sia del termine di validità che dei termini di
inizio e fine lavori nell’ambito delle convenzioni di lottizzazione stipulate sino al 31 dicembre 2012;
 

RICORDATO, in particolare, che, nel suddetto comparto interessato dal Piano di Recupero approvato,
sono stati realizzati unicamente:

1. per quanto concerne gli interventi di indagine ambientale, venivano predisposti un’indagine
geologica ambientale ed un piano delle indagini preliminari, epilogati con la nota del 21 gennaio
2011 – protocollo n. 8357/11 – Cl. 3.6.6, con la quale Arpa - Dipartimento di Brescia, comunicava
di “prendere atto dell’assenza di contaminazione e non ritiene necessari ulteriori approfondimenti
d’indagine per l’area indagata” e, di seguito, con la nota sempre di Arpa in data 7 ottobre 2011 –
protocollo n. 00134218/11 cl. 3.6.6.;

2. per quanto concerne i titoli abilitativi edilizi, sono stati rilasciati:

a) Permesso di Costruire registrato come pratica edilizia n. 327/2007, rilasciato il 13 maggio
2008 – protocollo n. 19731, alla società “Contrada Alta srl” per la demolizione di due edifici
nell’ambito del Piano di Recupero;

b) Autorizzazione Paesaggistica, registrata come pratica edilizia n. 165/2008, del 28 maggio 2008
per la demolizione di alcuni fabbricati siti all’interni del comparto;

c) Permesso di Costruire registrato come pratica edilizia n. 178/2008, rilasciato il 4 agosto 2008
– protocollo n. 23184 del 5 agosto 2008, per la demolizione di ulteriori fabbricati posti
all’interno del comparto;

3. Dopo il rilascio dei suddetti titoli abilitativi edilizi, non veniva tuttavia completata l’attuazione del
Piano di Recupero approvato e, pertanto, l’area rimaneva in stato di cantiere, con la conseguenza che
in data 3 dicembre 2015 è stata emanata Ordinanza Sindacale n. 108 per lo smaltimento dei rifiuti
abbandonati, ai sensi dell’articolo 192 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e per il ripristino dello stato
dei luoghi, Ordinanza successivamente modificata con provvedimento protocollo n. 35575 in data
22 dicembre 2016. Per l’esecuzione di tale Ordinanza:

a) con Atto Dirigenziale n. 1903/2017 del 26 giugno 2017 del Direttore del Settore Ambiente
della Provincia di Brescia, veniva autorizzata la ditta Contrada Alta S.r.l. all’esercizio di
operazioni di recupero (R5) di rifiuti non pericolosi costituiti da terre e rocce da scavo EER
170504 e tale autorizzazione veniva concessa per un periodo di due anni;

b) in data 13 novembre 2018 la società Contrada Alta Srl presentava quindi richiesta di Permesso
di Costruire, registrata come pratica edilizia n. 273/2018, per lo spianamento dei cumuli presenti
sull’area, per il quale, acquisito il parere favorevole della Commissione Edilizia, riunitasi nella
seduta del 29 novembre 2018 – verbale protocollo n. 36869, con lettera del Settore Urbanistica -
protocollo n. 39462 del 20 dicembre 2018, veniva comunicato il parere favorevole al rilascio del
Permesso di Costruire, subordinato all’acquisizione della sottoscrizione della pratica da parte
della società Ubi Leasing S.p.A. quale proprietaria, a tale data, delle aree interessate;

c) in data 13 maggio 2019, a seguito dell’acquisizione della autorizzazione alla realizzazione
delle suddette opere da parte della società Ubi Leasing S.p.A., veniva quindi rilasciato il
Permesso di Costruire n. 273/2018 – protocollo n. 15506, relativo, appunto, allo spianamento dei
cumuli costituiti da terre e rocce da scavo presenti su una parte dell’ex Cementeria Italcementi;
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DATO ATTO CHE:
- il Comune di Palazzolo sull’Oglio è dotato di Piano di Governo del Territorio, approvato con
deliberazione n. 43 del 21 luglio 2012 ed entrato in vigore in data 2 gennaio 2013, a seguito della
pubblicazione del relativo avviso di approvazione sul BURL – serie avvisi e concorsi n.1;
- successivamente, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 in data 26 aprile 2017, è stata
definitivamente approvata la prima Variante generale al Piano di Governo del Territorio (P.G.T.)
vigente, entrata in vigore a seguito della pubblicazione sul B.U.R.L. n. 32 in data 9 agosto 2017, del
relativo avviso di approvazione;
- tale Variante generale al PGT, ha ripianificato il comparto dell’ex cementeria Italcementi, trattandosi
di un comparto soggetto ad un Piano Attuativo ormai scaduto, per l’avvenuto decorso decennale dei
termini di attuazione, suddividendolo in due Ambiti di Trasformazione del Documento di Piano (AdT
n. 12 e AdT n. 13) e rivedendo i relativi parametri edilizi ed urbanistici, con la finalità di agevolarne e
semplificarne l’attuazione;
- i suddetti Ambiti di Trasformazione sono in particolare disciplinati dal Documento di Piano della
vigente Variante generale al PGT e in particolare dall’All. C – NTA – Articolo 48 “Ambito di
Trasformazione n. 12 – Recupero Ex Italcementi” e Articolo 49 “Ambito di Trasformazione n. 13 – via
San Pancrazio (Ex Italcementi)”;
- più specificatamente, l’articolo 48 delle N.T.A. del Documento di Piano, per l’Ambito di
Trasformazione n. 12, prevede che: “l’area compresa nell’ambito n. 12, con una superficie territoriale
di 66.384,11 mq, è suddivisa in una parte costituita da un terrazzamento pianeggiante, sulla quale
insisteva il cementificio Italcementi, mentre una seconda parte è invece costituita da una ripa boscata
che degrada verso la Seriola Vecchia e di seguito fino ad arrivare al Fiume Oglio. Per quanto riguarda
l’area interessata dall’ex cementificio, l’attuale stato di fatto deriva da un Piano di Recupero approvato
con deliberazione del Consiglio Comunale in data 22 marzo 2005, n. 27, che destinava l’area ad una
operazione organica di ristrutturazione urbanistica. A seguito dell’approvazione del suddetto Piano di
Recupero, il comparto è stato interessato da un indagine geologica ambientale ai sensi dell’ex D.M.
471/99 e dalla demolizione di gran parte degli edifici esistenti, cui non è però seguita l’attuazione del
Piano di Recupero sia per quanto concerne gli interventi edilizi privati, che per quanto concerne le
relative opere di urbanizzazione, in merito alle quali è stata unicamente realizzata una rotatoria esterna,
in corrispondenza dell’intersezione tra la via San Pancrazio e la via Malogno. Sull’area sono tuttora
presenti le due ciminiere dell’ex cementificio. L’attuazione di tale Ambito deve avvenire tramite Piano
di Lottizzazione di iniziativa privata. In base alle destinazioni d’uso previste dal PGT per tale ambito di
trasformazione, gli standard urbanistici da reperire in sede di Piano Attuativo sono pari a 23.200 mq”;
- tale Ambito n. 12 ricade altresì in zona di vincolo paesaggistico ai sensi dell’articolo 142 – comma 1
– lettere c) ed f), del D. Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, in quanto ricadente rispettivamente nella fascia di
150 m dal Fiume Oglio e all’interno del Parco Oglio nord;
 

CONSIDERATO CHE:
- a seguito degli incontri e della corrispondenza intercorsi tra la Società Leaseco One S.r.l. e questa
Amministrazione Comunale, per valutazioni sullo stato di fatto dell’area e sulla mancata attuazione e
completamento del Piano di Recupero suindicato, la stessa società Leaseco One S.r.l. ha proposto, con
istanza registrata al n. 32309 di protocollo generale in data 10/11/2020, un accordo ai sensi dell’articolo
11 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i., successivamente ritrasmesso in data 13/11/2020 – al n.
32824 sottoscritto dall’Amministratore unico e legale rappresentante Daniele Gentili della suddetta
società, per la ripianificazione del comparto in oggetto nell’ambito del procedimento di formazione del
nuovo Piano di Governo del Territorio, procedimento avviato dal Comune di Palazzolo sull’Oglio con
deliberazione della Giunta Comunale in data 28 luglio 2020 – n. 87;
- il citato disposto normativo consente all’Amministrazione procedente, in accoglimento di
osservazioni e proposte presentate dai soggetti interessati, di concludere, senza pregiudizio dei diritti
dei terzi, e in ogni caso nel perseguimento del pubblico interesse, accordi con gli interessati al fine di
determinare il contenuto discrezionale del provvedimento finale ovvero in sostituzione di questo;
- le finalità e gli obbiettivi della proposta di accordo presentata dalla Società Leaseco One S.r.l.,
possono essere così sintetizzati:
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1. incentivare il recupero del Comparto dell’ex cementeria Italcementi, che costituisce a tutti gli
effetti un’area di rigenerazione urbana (intesa come insieme coordinato di interventi urbanistico-
edilizi e di iniziative sociali che possono includere la sostituzione, il riuso, la riqualificazione
dell'ambiente costruito e la riorganizzazione dell'assetto urbano attraverso il recupero delle aree
degradate, sottoutilizzate o anche dismesse, nonché attraverso la realizzazione e gestione di
attrezzature, infrastrutture, spazi verdi e servizi e il recupero o il potenziamento di quelli esistenti,
in un'ottica di sostenibilità e di resilienza ambientale e sociale, di innovazione tecnologica e di
incremento della biodiversità dell'ambiente urbano);

2. di conseguenza, individuare il comparto stesso tra gli ambiti della rigenerazione urbana e
territoriale ai sensi dell’articolo 8-bis, comma 1, della L.R. 11/03/2005, n. 12 e s.m.i., articolo
introdotto dall’articolo 3 - comma 1 - lettera k), della legge regionale n. 18 del 2019;

3. ridefinire nell’ambito dello stesso comparto, la proprietà delle aree pubbliche, delle aree private
ed asservite all’uso pubblico e delle aree private destinate alla realizzazione di interventi edilizi
privati, atteso che, come sopra ricordato, in sede di stipula della Convenzione urbanistica per
l’attuazione del Piano di Recupero approvato con deliberazione di Consiglio Comunale in data 22
marzo 2005, n. 27, avvenuta con atto a rogito del Notaio Arrigo Staffieri, n. 125053 di repertorio –
n. 25050 di raccolta, registrata a Brescia in data 27 maggio 2005 al n. 2087, erano già state in parte
cedute ed in parte asservite all’uso pubblico le aree per le urbanizzazioni primarie, nonché quelle
per le attrezzature pubbliche (standard), per un totale di mq 39.759,83, aree queste che avrebbero
dovuto essere poi oggetto di uno specifico atto di identificazione catastale, dopo la completa
attuazione del Piano di Recupero, attuazione che si ribadisce non è avvenuta, se non limitatamente
ad interventi di indagine e pulizia ambientale e alla demolizione di alcuni fabbricati;

4. ripianificare pertanto il comparto stesso, ridefinendone i parametri edilizi ed urbanistici, le
destinazioni d’uso consentite e la conseguente dotazione di area standard, tramite il procedimento
di formazione di un nuovo Piano di Governo del Territorio (PGT) avviato dal Comune di
Palazzolo con la sopra citata deliberazione di Giunta Comunale n. 87/2020;

5. per quanto concerne le aree standard afferenti al comparto, ridefinirne la quantità e la
configurazione planimetrica delle stesse, prevedendone un accorpamento, con conseguente
risuddivisione tra proprietà privata e pubblica delle stesse, al fine di consentire al Comune di
Palazzolo sull’Oglio la realizzazione di una nuova RSA, con la relativa area di pertinenza, nella
parte sud del comparto stesso;

6. acquisire pertanto al patrimonio pubblico, senza oneri per l'Amministrazione Comunale, il
terreno della superficie di circa mq 13.000,00 quale area destinata a servizi pubblici per la
realizzazione di una nuova RSA;

 

PRESO ATTO che, per il perseguimento delle finalità e degli obiettivi suindicati, gli adempimenti in
capo alle parti, previsti dalla succitata proposta di accordo procedimentale presentata, possono essere
quindi così sintetizzati:
1. Da parte della Società Leaseco One S.r.l.:

a) cessione al Comune di Palazzolo sull’Oglio della sopra indicata area avente superficie di mq
13.000,00, per la realizzazione di una RSA, riconoscendo in cambio alla Società Leaseco One
S.r.l., ai sensi dell’articolo 11 – comma 3 – della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i.,
una capacità edificatoria con Superficie lorda di pavimento (SLP) predefinita pari a mq 26.000,
da realizzarsi tramite Piano Attuativo nella restante parte del comparto dell’Ambito di
Trasformazione n. 12, non interessata dalla realizzazione della RSA;

b) la possibilità di realizzazione di tale Piano Attuativo, fermo restando la presentazione di un
progetto di intervento unitario, tramite unità minime di intervento e fasi di realizzazione (stralci
funzionali), così come consentito dall’articolo 12 – comma 1 – della L.R. 12/2005, anche per
quanto concerne gli oneri di urbanizzazione, coerenti con il progetto di intervento unitario;

2. Da parte del Comune di Palazzolo sull’Oglio, i seguenti impegni:

a) individuare il comparto in oggetto quale ambito di rigenerazione urbana e territoriale

Atto n. 53 del 26-11-2020

6/11



nell’ambito della delibera prevista dall’articolo 8 bis – comma 1 - della legge regionale 11 marzo
2005, n. 12, con previsione di specifiche modalità di intervento e adeguate misure di
incentivazione. Tale individuazione del comparto in oggetto costituisce presupposto stesso di
efficacia dell’Accordo;

b) assoggettare ai sensi dell'articolo 8, comma 2, lettera e-quinquies) e dell’articolo 43 – comma 2
– quater della L.R. 12/2005 e s.m.i., a contributo di costruzione ridotto della misura del 50%,
anche per quanto concerne gli oneri di urbanizzazione primaria, le aree oggetto di intervento di
ristrutturazione urbanistica, nell’ambito del Piano Attuativo per la realizzazione della capacità
edificatoria attribuita al comparto;

c) attuare e completare il procedimento di formazione del nuovo Piano di Governo del Territorio
(Nuovo Documento di Piano e variante del Piano dei Servizi e del Piano delle Regole), avviato ai
sensi dell’articolo 13 – comma 2 – della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i., con la
Deliberazione della Giunta Comunale del 28 luglio 2020, n. 87, nell’ambito del quale ripianificare
il comparto in questione;

 

EVIDENZIATO, inoltre, che la Società Leaseco One S.r.l., con lo stesso accordo:

a) esprime il proprio consenso nei confronti del Comune al fine di avviare la procedura di
evidenza pubblica (partenariato-pubblico-privato) per la realizzazione di una nuova Casa di
Riposo sull’area con superficie di 13.000,00 mq individuata nella zona sud del comparto rispetto
alla quale prende atto che il Comune ha già pubblicato un avviso esplorativo (protocollo n. 19611
del 17/07/2020);

b) all’esito dell’approvazione da parte del Comune di apposita delibera di Consiglio comunale
volta alla qualificazione del comparto come ambito di rigenerazione urbana, la società si impegna
a cedere a titolo gratuito al Comune l’area di 13.000,00 mq sopra indicata, ai sensi dell’articolo 8
bis – comma 1 – della L.R. n. 12/2005 e s.m.i.;

 

RICHIAMATO che:
- l’articolo 11 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. – “Accordi integrativi o sostitutivi del
provvedimento”, prevede che la Pubblica Amministrazione, anche in accoglimento di osservazioni e
proposte presentate dal privato, possa concludere, senza pregiudizio dei terzi ed in ogni caso nel
perseguimento del pubblico interesse, accordi con gli interessati al fine di determinare il contenuto
discrezionale del provvedimento finale;
- la proposta di accordo presentata ai sensi del citato articolo 11 della L. n. 241/1990 avanzata dalla
Società Leaseco One S.r.l., possiede pertanto i caratteri di rilevante interesse pubblico, considerato che
è finalizzata alla rigenerazione urbana del comparto dell’ex-cementeria Italcementi, con la ridefinizione
della disciplina urbanistica dello stesso nell’ambito del già avviato procedimento di formazione di un
nuovo Piano di Governo del Territorio (PGT) e prevede la cessione gratuita al Comune di Palazzolo
sull’Oglio di un’area per la realizzazione di una nuova RSA a servizio dei propri cittadini;
- il Comune di Palazzolo sull’Oglio, pertanto, ritiene necessario e fondamentale definire con la Società
Leaseco One S.r.l. un assetto complessivo unitario dell’area dell’ex cementeria Italcementi, in grado di
contemplare le esigenze del Comune di Palazzolo sull’Oglio e della stessa società Leaseco One S.r.l.;
 

VISTI:
- la proposta di accordo procedimentale a norma dell’articolo 11 della legge 7 agosto 1990 – n. 241 e
s.m.i., propedeutico alla predisposizione di una variante al P.G.T. vigente, relativa al comparto dell’ex-
cementeria Italcementi, trasmessa con nota registrata al n. 32309 di protocollo generale in data
10/11/2020, dalla Società Leaseco One S.r.l., con sede in ROMA e seguita dalla trasmissione in data
13/11/2020 –al n. 32824 di protocollo, dello stesso schema di accordo debitamente firmato da parte
della stessa società Leaseco One Srl;
- la deliberazione della Giunta Comunale in data 10 novembre – n. 138, avente ad oggetto “Presa d’atto
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della proposta di accordo da sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale, da stipularsi ai sensi
dell’articolo 11 della L. n. 241/90 tra il Comune di Palazzolo sull’Oglio e la Società Leaseco One S.r.l.,
propedeutico alla predisposizione di una variante al P.G.T. vigente, relativa al comparto dell’ex-
cementeria Italcementi”, esecutiva ai sensi di legge;
ACCERTATO che:
- l’Accordo ha ad oggetto l'esercizio della funzione urbanistica di cui è titolare il Comune, ed ha in
particolare ad oggetto il percorso per addivenire alla predisposizione di una variante al PGT
relativamente alle aree afferenti alla Società Leaseco One S.r.l., secondo un assetto condiviso con il
Comune di Palazzolo sull’Oglio;
- per la puntuale definizione di tale nuovo assetto del comparto dell’ex cementeria Italcementi, si
demanda alla specifica procedura di formazione del nuovo PGT, richiamato e ribadito, al riguardo, che
il Comune di Palazzolo sull’Oglio, con Deliberazione della Giunta Comunale del 28 luglio 2020, n. 87,
ha avviato, ai sensi dell’articolo 13 – comma 2 – della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i., il
procedimento di formazione del nuovo Piano di Governo del Territorio (Nuovo Documento di Piano e
variante del Piano dei Servizi e del Piano delle Regole) e, di seguito, con avviso pubblico in data 19
agosto 2020 – protocollo n. 22635, è stato reso noto lo stesso avvio del procedimento di formazione del
nuovo Piano di Governo del Territorio ai sensi del citato articolo 13 – comma 2 – della legge regionale
n. 12/2005 e s.m.i., mentre con deliberazione della Giunta Comunale in data 15 settembre 2020, n. 111,
è stato avviato il relativo procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.);
- ai sensi dell’articolo 11 - comma 4 bis - della L. n. 241/90 e s.m.i. e richiamate le disposizioni inerenti
alla competenza in materia di pianificazione urbanistica generale ed acquisti, alienazioni e permute
immobiliari assegnate al Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 42 comma 2 lett. b) ed l) del D.Lgs
267/2000, sussiste la competenza del Consiglio Comunale all'approvazione della proposta di accordo in
questione.
RITENUTO, pertanto, di approvare la proposta di accordo procedimentale a norma dell’articolo 11
della legge 7 agosto 1990 – n. 241 e s.m.i., propedeutico alla predisposizione di una variante al P.G.T.
vigente, relativa al comparto dell’ex-cementeria Italcementi, trasmessa con nota registrata al n. 32309
di protocollo generale in data 10/11/2020, dalla Società Leaseco One S.r.l., con sede in ROMA e
seguita dalla trasmissione in data 13/11/2020 –al n. 32824 di protocollo, dello stesso schema di accordo
debitamente firmato da parte della stessa società Leaseco One Srl;
RILEVATO che lo Schema di Accordo con i relativi allegati cartografici, oggetto della presente
deliberazione, sono resi noti, ai sensi dell’articolo 39 “Trasparenza dell’attività di pianificazione e
governo del territorio” del D. Lgs. 33/2013, mediante pubblicazione nel sito internet comunale -
Amministrazione Trasparente - Sezione pianificazione e governo del territorio;
VISTI:
- l’articolo 11 della L. n. 241/1990 e s.m.i;
- l’articolo 42 - comma 2 - del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
- la L R. 12/2005 e s.m.i.;
- la L.R. 31/2014 e s.m.i.;
- la L.R. 18/2019 e s.m.i.;
- il D. Lgs. 33/2013;
 

ACQUISITO il parere di regolarità tecnica rilasciato dal Responsabile del Settore Urbanistica Arch.
Giovanni Piccitto, ai sensi degli articoli 49 comma 1 e 147 bis del Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e sue s.m.i., attestante
la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa posta in essere con il presente atto;
ACQUISITO il parere di regolarità contabile rilasciato dal Dirigente Area Finanziaria – Affari
Generali /Vicesegretario Dott. Gallone Giuseppe, ai sensi degli articoli 49 comma 1 e 147 bis del Testo
Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e sue
s.m.i., attestante la regolarità e la correttezza contabile del presente atto;
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TUTTO CIÒ PREMESSO, considerato e ritenuto
 

Con la seguente votazione espressa per appello nominale:
 

Consiglieri presenti n. 17    assenti n. 0

Consiglieri votanti n. 17

Voti favorevoli n. 17

Voti contrari n. 0

Consiglieri astenuti n. 0
 

DELIBERA
 

1. DI APPROVARE le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente atto;
 

2. DI APPROVARE lo schema di accordo procedimentale a norma dell’articolo 11 della legge 7
agosto 1990 – n. 241 e s.m.i., propedeutico alla predisposizione di una variante al P.G.T. vigente,
relativa al comparto dell’ex-cementeria Italcementi, trasmessa con nota registrata al n. 32309 di
protocollo generale in data 10/11/2020, dalla Società Leaseco One S.r.l., con sede in ROMA e seguita
dalla trasmissione in data 13/11/2020 –al n. 32824 di protocollo, dello stesso schema di accordo
debitamente firmato da parte della stessa società Leaseco One Srl;
 

3. DI DARE ATTO che, ai sensi dell’articolo 11 – comma 4 bis – della legge 7 agosto 1990, n. 241 e
s.m.i., sussiste la competenza del Consiglio comunale per l’approvazione dello schema di accordo in
oggetto, considerato che lo stesso per il Comune, tra l’altro, comporta l’esercizio della potestà
pianificatoria con riferimento alle aree interessate dal medesimo accordo;
 

4. DI DEMANDARE il Sindaco alla sottoscrizione dell’accordo approvato con la presente
deliberazione, in nome e per conto dell’Amministrazione Comunale di Palazzolo sull’Oglio;
 

5. DI DEMANDARE al Responsabile del Settore Urbanistica e Suap gli adempimenti connessi,
inerenti e conseguenti alla stipula dell’accordo testé approvato;
 

6. DI DARE ATTO che, a seguito della sottoscrizione dell’accordo approvato con il presente atto,
oltre ad individuare il comparto oggetto dell’accordo medesimo quale ambito di rigenerazione urbana
con la delibera prevista dall’articolo 8 bis – comma 1 - della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e
s.m.i., con previsione di specifiche modalità di intervento e adeguate misure di incentivazione, dovrà
essere ripianificato lo stesso comparto dell’ex cementeria Italcementi, nell’ambito del procedimento di
formazione del nuovo Piano di Governo del Territorio già avviato ai sensi dell’articolo 13 – comma 2 –
della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i., con la Deliberazione della Giunta Comunale del 28
luglio 2020, n. 87;
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7. DI DISPORRE la pubblicazione sul sito internet del Comune, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, ai sensi dell’articolo 39 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;
 
Con la seguente votazione espressa per appello nominale:

Consiglieri presenti n. 17    assenti n. 0

Consiglieri votanti n. 17

Voti favorevoli n. 17

Voti contrari n. 0

Consiglieri astenuti n. 0
 

DELIBERA
DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma
4, del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 onde consentire la stipula dell’accordo in tempi celeri ai fini dei
conseguenti adempimenti delle parti nei termini ivi previsti.
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Letto, confermato e sottoscritto.
 
 

Il Presidente del Consiglio Comunale Il Segretario Generale
MATTEO GATTO LEONILDE CONCILIO

 
 
 
 
[ X ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs.
267/2000 e ss.mm.ii.
 
 
 
[ ] La Deliberazione diverrà esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il decimo giorno di
pubblicazione, ai sensi dell'art. 134, comma 3, del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.
 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e norme collegate.
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Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale

Servizio Edilizia Privata - Catasto
Proposta n° 42/2020

OGGETTO: APPROVAZIONE PROPOSTA DI ACCORDO AI SENSI DELL'ARTICOLO 11

DELLA LEGGE N. 241/90, DA STIPULARSI CON LA SOCIETA' LEASECO ONE S.R.L.,

PROPEDEUTICO ALLA PREDISPOSIZIONE DI UNA VARIANTE AL P.G.T. VIGENTE,

RELATIVA AL COMPARTO DELL'EX-CEMENTERIA ITALCEMENTI.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
(ai sensi dell’articolo 49, comma 1, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267)
 
 
Si esprime parere

[X] []

Favorevole Contrario

 
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.
Palazzolo sull'Oglio, lì 24-11-2020

Il Responsabile del Settore

GIOVANNI PICCITTO

  



CITTÀ DI PALAZZOLO SULL’OGLIO
Provincia di Brescia 

Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale

Servizio Edilizia Privata - Catasto
Proposta n° 42/2020

OGGETTO: APPROVAZIONE PROPOSTA DI ACCORDO AI SENSI DELL'ARTICOLO 11

DELLA LEGGE N. 241/90, DA STIPULARSI CON LA SOCIETA' LEASECO ONE S.R.L.,

PROPEDEUTICO ALLA PREDISPOSIZIONE DI UNA VARIANTE AL P.G.T. VIGENTE,

RELATIVA AL COMPARTO DELL'EX-CEMENTERIA ITALCEMENTI.

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE
ai sensi dell’articolo 49, comma 1, e 147 bis comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
 
 
Si esprime parere

[X] []

Favorevole Contrario

 
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.
Palazzolo sull’Oglio, lì 24-11-2020

Il DIRIGENTE/VICE SEGRETARIO

GIUSEPPE GALLONE

  



Deliberazione di Consiglio Comunale n° 53/2020 

SETTORE URBANISTICA E SUAP

OGGETTO: APPROVAZIONE PROPOSTA DI ACCORDO AI SENSI DELL'ARTICOLO 11
DELLA LEGGE N. 241/90, DA STIPULARSI CON LA SOCIETA' LEASECO ONE S.R.L.,
PROPEDEUTICO ALLA PREDISPOSIZIONE DI UNA VARIANTE AL P.G.T. VIGENTE,
RELATIVA AL COMPARTO DELL'EX-CEMENTERIA ITALCEMENTI.

Il sottoscritto SEGRETARIO GENERALE certifica che il provvedimento viene pubblicato all’Albo
Pretorio online consultabile sul Sito Ufficiale dell’Ente dal 02-12-2020 per giorni quindici consecutivi.
Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al competente Tribunale Amministrativo
Regionale per la Lombardia entro 60 giorni, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120
giorni dall’esecutività dell’atto.

Palazzolo sull’Oglio, lì 02-12-2020 Il SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa LEONILDE CONCILIO

Atto firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82⁄2005 e norme collegate
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 AM
BITO 12

A)Individuazione delle aree oggetto di intervento su
aerofotogram

m
etria com

unale (Allegato 1)
scala 1:2500

SUPERFICIE TERRITORIALE AM
BITO 12 ........ m

q 68.090

SUPERFICIE TERRITORIALE AM
BITO 13 ........ m

q 12.244
SUPERFICIE DA CEDERE PER -RSA ............... m

q 13.000



 AM
BITO 12

B)Individuazione delle aree oggetto di intervento su cartografia
catastale (Allegato 2)
scala 1:2500

SUPERFICIE TERRITORIALE AM
BITO 12 ........ m

q 68.090
SUPERFICIE TERRITORIALE AM

BITO 13 ........ m
q 12.244

SUPERFICIE DA CEDERE PER -RSA ............... m
q 13.000
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 AM
BITO 12

 AM
BITO 13

C)Schem
a di m

assim
a del nuovo assetto urbanistico dell'area

oggetto di intervento con indicazione dei relativi param
etri

(Allegato 3) scala 1:2500
SUPERFICIE TERRITORIALE AM

BITO 12 ........ m
q 68.090

SUPERFICIE TERRITORIALE AM
BITO 13 ........ m

q 12.244
SUPERFICIE DA CEDERE PER -RSA ............... m

q 13.000


