
CITTÀ DI PALAZZOLO SULL’OGLIO

Provincia di Brescia

Via XX settembre, 32 – 25036 Palazzolo sull’Oglio (BS) - Tel. 0307405511 - Fax 0307405566 - Codice fiscale 00400530176

www.comune.palazzolosulloglio.bs.it

SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 2021

Verbale di Deliberazione di Giunta Comunale

Numero 179 del 16-11-2021

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEI COMPONENTI DEL "GRUPPO
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI PALAZZOLO
SULL'OGLIO" E DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA
DATA DEL 31.12.2020.

Nell’anno duemilaventuno, il giorno sedici del mese di Novembre, convocato per le ore 18:00, presso
la Sede comunale, in seguito a convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno ai
singoli, si è riunita la Giunta Comunale.
Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla normativa vigente, all’appello risultano presenti:
ZANNI GABRIELE Sindaco Presente
COSSANDI GIANMARCO Vice Sindaco Presente
CHIARI DIEGO Assessore Presente
PEDERCINI OMBRETTA Assessore Presente
MARCANDELLI
FRANCESCO

Assessore Presente

PIANTONI ALESSANDRA Assessore Presente

Numero totale PRESENTI: 6 - ASSENTI: 0
Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE LEONILDE CONCILIO il quale provvede alla
redazione del presente verbale.
Essendo legale in numero degli intervenuti, GABRIELE ZANNI nella sua qualità di SINDACO
assume la presidenza e dichiara aperta la discussione per la trattazione dell’oggetto suindicato.
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LA GIUNTA COMUNALE
PREMESSO che:

il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e sue ss.mm.ii., detta apposite disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi;
l’articolo 11-bis di tale decreto prevede, in particolare, la redazione da parte dell’ente locale del
bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e
partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio
consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto;

DATO ATTO che, ai sensi del punto 3 del citato principio, prima di predisporre il bilancio
consolidato, gli enti capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, mediante la
predisposizione di due distinti elenchi concernenti:

gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica;1.
gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato;2.

CONSIDERATO che i predetti due elenchi ed i relativi aggiornamenti sono oggetto di approvazione
da parte della Giunta Comunale;
RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 144 del 17/11/2020 con la quale si è
proceduto all’individuazione dei componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di
Palazzolo sull’Oglio” e dell’area di consolidamento alla data del 31/12/2019 e ritenuto di aggiornare la
stessa con i dati contabili riferiti all’esercizio 2020 a seguito di approvazione del rendiconto dell’Ente e
dei bilanci societari;
TENUTO CONTO che costituiscono componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica”:

gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo ex art. 1, comma 2, lettera
b) del D.Lgs.118/2011;
gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo ex art. 11 ter del
D.Lgs.118/2011;
gli enti strumentali partecipati ex art. 11 ter, comma 2, del D.Lgs.118/2011;
le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo ex art. 11 quater del
D.Lgs.118/2011;
le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo ex art. 11 quinquies del
D.Lgs.118/2011, costituite dalle società a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di
servizi pubblici locali dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione, e quelle
nelle quali l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti,
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20% per società non quotate e al 10% per società
quotate;

CONSIDERATO che gli enti e le società del gruppo compresi nel “Gruppo Amministrazione
Pubblica” non sono inseriti nel “Gruppo bilancio consolidato” nei casi di: 

irrilevanza;
impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e
senza spese sproporzionate;
quote di partecipazione inferiori all’1%;
società con procedure concorsuali in corso;
mentre sono sempre considerati rilevanti le società in house e gli enti partecipati titolari di
affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo a prescindere dalla quota di
partecipazione;

TENUTO CONTO che i parametri da calcolare per la valutazione dell’irrilevanza, sono quelli di
seguito riportati:

totale dell’attivo,
patrimonio netto (se negativo, sono considerati solo i restanti due parametri),
totale dei ricavi caratteristici;

EVIDENZIATO che, per l’annualità 2020, sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano:
per ciascun parametro, un’incidenza inferiore al 3% rispetto alla posizione patrimoniale,
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economica e finanziaria della capogruppo;
e la cui sommatoria, per ciascun parametro, ha un’incidenza inferiore al 10% rispetto alla
posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo;

VERIFICATO che, ai fini della determinazione delle soglie di irrilevanza, i parametri relativi al
conto economico e allo stato patrimoniale anno 2020 del Comune di Palazzolo sull’Oglio, approvati
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 27/4/2021 e successivamente modificati con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 29/7/2021, sono i seguenti:

Parametri Comune Palazzolo s/O 

31/12/2020

Rilevanza Soglia di rilevanza

Totale attivo 65.661.545,31 3% 1.969.846,36

Patrimonio netto 41.571.731,57 3% 1.247.151,95

Ricavi caratteristici 16.982.608,48 3% 509.478,25

VISTI gli esiti della ricognizione effettuata dal Servizio Finanziario con riferimento alla data del
31/12/2020, in merito all’elenco degli enti, aziende e società che compongono il gruppo
amministrazione pubblica (Elenco 1) ed a quello degli enti, aziende e società compresi nel gruppo e da
inserire nel bilancio consolidato (Elenco 2), come di seguito specificato:
ELENCO 1

Organismi strumentali: nessunoA.

Enti strumentali controllati:B.

Fondazione Cicogna Rampana Onlus – P.iva: 91002690179.

Sito web: www.cicogna-rampana.it. Il Comune nomina i componenti del Comitato Direttivo.
Fondazione Asilo Infantile San Pancrazio – P.iva: 82001970175.

Sito web: www.asilosanpancrazio.it. Il Comune nomina la maggioranza dei componenti del
consiglio di Amministrazione (3 su 5).

Enti strumentali partecipatiC.

Parco Oglio Nord – P.iva: 02879450985.

Sito web: www.parcooglionord.it. Il Comune detiene una quota di compartecipazione alle spese del
Parco nella misura del 4,50%.

Società controllate: nessunaD.

Società partecipate: nessunaE.

Non entrano a far parte del Gruppo le seguenti entità:
Fondazione Giuseppe Antonio Galignani (P.iva: 00724220983): il Comune nomina un
membro, su sette totali, del Consiglio di Amministrazione;

Fondazione Casa di Riposo Don F. Cremona Onlus (P.iva: 00653870980): il Comune nomina
due membri, su sette totali, del Consiglio di Amministrazione;

Servizi comunali S.p.A (P.iva: 02546290160): società a totale partecipazione pubblica non
affidataria diretta di servizi pubblici locali dal Comune. Società non quotata. Partecipazione
detenuta dal Comune pari allo 0,541%;
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Cogeme S.p.A (P.iva: 00552110983): società a totale partecipazione pubblica non affidataria
diretta di servizi pubblici locali dal Comune. Società non quotata. Partecipazione detenuta dal
Comune pari al 0,022%; 

Acque Ovest Bresciano Due S.r.l in liquidazione (P.iva: 02944230982): società a totale
partecipazione pubblica non affidataria diretta di servizi pubblici locali dal Comune. Società non
quotata. Partecipazione detenuta dal Comune pari al 9,39% (9,38% diretta + 0,01% indiretta per
il tramite di Cogeme SpA). Il servizio idrico integrato è stato affidato ad AOB2 con
deliberazione dell’Autorità d’Ambito della Provincia di Brescia in data 21/12/2017. In data
28/4/2017 AOB2 ha conferito il ramo d’azienda in “Acque Bresciane Srl”, società alla quale la
Provincia ha affidato la concessione trentennale della gestione del SII della provincia di Brescia.
Dal 2012 i Comuni non fanno più parte dell’azienda speciale ATO; il ciclo idrico non è più di
titolarità dei comuni, ma della Provincia, anche se svolto sul territorio del comune. In data
8/2/2019 è stato deliberato l'atto di scioglimento volontario anticipato con messa in liquidazione
della società per esaurimento dell'oggetto sociale.

Come riportato nella parte iniziale della nota integrativa al bilancio di esercizio chiuso al
31/12/2020 riguardo all’andamento e prospettive temporali della liquidazione “…si prevede che
la liquidazione della società possa terminare risolto il contenzioso attivo di recupero delle accise
pagate in eccesso negli anni 2010 e 2011…”.

Acque Bresciane S.r.l (P.iva: 03832490985): società a totale partecipazione pubblica non
affidataria diretta di servizi pubblici locali dal Comune. Società non quotata. Partecipazione
indiretta detenuta dal Comune pari al 7,429% (7,419% per il tramite di AOB2 e 0,01% per il
tramite di Cogeme SpA).

ELENCO 2: nessun Ente/società da consolidare per le sotto indicate motivazioni:
Fondazione Cicogna Rampana Onlus: il Comune non effettua versamenti al Fondo di
dotazione e la nomina degli amministratori si configura come mera designazione, espressione
della rappresentanza della cittadinanza. È quindi esclusa qualsiasi forma di controllo capitario e
di compartecipazione alla gestione economico/finanziaria/patrimoniale della Fondazione.
Fondazione Asilo Infantile San Pancrazio: il Comune non detiene una partecipazione al Fondo
di dotazione e la nomina degli amministratori si configura come mera designazione, espressione
della rappresentanza della cittadinanza. È quindi esclusa qualsiasi forma di controllo capitario e
di compartecipazione alla gestione economico/finanziaria/patrimoniale della Fondazione.
Parco Oglio Nord: il Comune compartecipa alle spese del Parco, ma non detiene alcuna
partecipazione al Fondo di dotazione ne' esercita alcuna forma di controllo.

ACQUISITI i pareri di regolarità tecnica e contabile rilasciati dal Dirigente Area finanziaria e Affari
Generali / Vicesegretario Dott. Gallone Giuseppe, ai sensi ai sensi degli articoli 49, c.1 e 147 bis, c. 1,
del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con Decreto legislativo n.
267/2000 e sue ss.mm.ii., attestanti la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e contabile
posta in essere con il presente atto;
RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 27/4/2020 di approvazione del
rendiconto finanziario anno 2020 che, al punto 4 del deliberato, espressamente recita "il rendiconto
dell’esercizio finanziario 2020 coincide con il rendiconto consolidato in quanto il Comune di Palazzolo
S/O non ha enti o società, controllate o partecipate che, nel rispetto del principio applicato del bilancio
consolidato, sono oggetto di consolidamento";
VISTI:

il verbale n. 6 in data 6/4/2021, prot. n. 11213, del collegio dei Revisori dei Conti sulla proposta
di deliberazione consiliare del rendiconto anno 2020;
il D.Lgs. n.118/2011 e su ss.mm.ii.;
il D.Lgs. n. 267/2000 e su ss.mm.ii.;
il regolamento di contabilità; 
lo statuto comunale;

CON VOTI favorevoli e unanimi, espressi in forma palese;
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DELIBERA
1) DI AGGIORNARE, ai sensi del punto 3 del principio contabile “Allegato 4/4” al D.Lgs. n.
118/2011 e sue ss.mm.ii., l’elenco degli organismi, enti e società costituenti il “GAP - Gruppo
amministrazione pubblica Comune di Palazzolo sull’Oglio” alla data del 31/12/2020 così come da
“Elenco 1” di seguito riportato:
ELENCO 1

Organismi strumentali: nessunoA.

Enti strumentali controllati:B.

Fondazione Cicogna Rampana Onlus – P.iva: 91002690179.

Sito web: www.cicogna-rampana.it. Il Comune nomina i componenti del Comitato Direttivo.
Fondazione Asilo Infantile San Pancrazio – P.iva: 82001970175.

Sito web: www.asilosanpancrazio.it. Il Comune nomina la maggioranza dei componenti del
consiglio di Amministrazione (3 su 5).

Enti strumentali partecipatiC.

Parco Oglio Nord – P.iva: 02879450985.

Sito web: www.parcooglionord.it. Il Comune detiene una quota di compartecipazione alle spese del
Parco nella misura del 4,50%.

Società controllate: nessunaD.

Società partecipate: nessunaE.

2) DI DARE ATTO che non ci sono enti/società facenti parte dell’area di consolidamento e
conseguentemente non sussiste l’obbligo di redigere il bilancio consolidato di gruppo, come da “Elenco
2” di seguito riportato:
ELENCO 2: nessun ente/società da consolidare per le sotto indicate motivazioni:

Fondazione Cicogna Rampana Onlus: il Comune non effettua versamenti al Fondo di
dotazione e la nomina degli amministratori si configura come mera designazione, espressione
della rappresentanza della cittadinanza. È quindi esclusa qualsiasi forma di controllo capitario e
di compartecipazione alla gestione economico, finanziaria, patrimoniale della Fondazione.
Fondazione Asilo Infantile San Pancrazio: il Comune non detiene una partecipazione al Fondo
di dotazione e la nomina degli amministratori si configura come mera designazione, espressione
della rappresentanza della cittadinanza. È quindi esclusa qualsiasi forma di controllo capitario e
di compartecipazione alla gestione economico/finanziaria/patrimoniale della Fondazione.
Parco Oglio Nord: il Comune compartecipa alle spese del Parco, ma non detiene alcuna
partecipazione al Fondo di dotazione né esercita alcuna forma di controllo.

3) DI APPROVARE i richiami, le premesse e l’intero testo narrativo quali parti integranti e sostanziali
del dispositivo.
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Letto, confermato e sottoscritto.
Il Sindaco Il Segretario Generale

GABRIELE ZANNI LEONILDE CONCILIO

[ ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs.
267/2000 e ss.mm.ii.

[ X ] La Deliberazione diverrà esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il decimo giorno di
pubblicazione, ai sensi dell'art. 134, comma 3, del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e norme collegate.
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CITTÀ DI PALAZZOLO SULL’OGLIO
Provincia di Brescia 

Proposta di Deliberazione di Giunta comunale

Servizio Ragioneria e Controllo di Gestione
Proposta n° 38/2021

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEI COMPONENTI DEL "GRUPPO

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI PALAZZOLO SULL'OGLIO" E DEL

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31.12.2020.

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE
ai sensi dell’articolo 49, comma 1, e 147 bis comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
 
 
Si esprime parere

[X] []

Favorevole Contrario

 
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.
Palazzolo sull’Oglio, lì 15-10-2021

Il DIRIGENTE/VICE SEGRETARIO

GIUSEPPE GALLONE

  



Proposta di Deliberazione di Giunta comunale

Servizio Ragioneria e Controllo di Gestione
Proposta n° 38/2021

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEI COMPONENTI DEL "GRUPPO

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI PALAZZOLO SULL'OGLIO" E DEL

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31.12.2020.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
(ai sensi dell’articolo 49, comma 1, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267)
 
 
Si esprime parere

[X] []
Favorevole Contrario

 
 

Palazzolo sull'Oglio, lì 15-10-2021 Il Dirigente/Vicesegretario Comunale

GIUSEPPE GALLONE

 



Deliberazione di Giunta comunale n° 179/2021 

SETTORE FINANZIARIO

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEI COMPONENTI DEL "GRUPPO
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI PALAZZOLO SULL'OGLIO" E DEL
PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31.12.2020.

Il sottoscritto SEGRETARIO GENERALE certifica che il provvedimento viene pubblicato all’Albo
online consultabile sul Sito Ufficiale dell’Ente dal 19-11-2021 per giorni quindici consecutivi.

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al competente Tribunale Amministrativo
Regionale per la Lombardia entro 60 giorni, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120
giorni dall’esecutività dell’atto.

Palazzolo sull’Oglio, lì 19-11-2021 Il SEGRETARIO GENERALE
DOTT.SSA LEONILDE CONCILIO

Atto firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82⁄2005 e norme collegate
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