
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

 

Verbale n 24 del 18 Luglio 2023 

 

COMUNE DI PALAZZOLO SULL’OGLIO 

 

PROVINCIA DI BRESCIA 

 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 

bilancio 

 

PREMESSA 

 

In data 20/12/2022 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2023-2025 (parere 

n. 11 del 28/11/2022). 

In data 27/04/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2022 (verbale n. 21 del 

06/04/2023), determinando un risultato di amministrazione di euro 7.590.692,65 così composto: 

fondi accantonati    per euro 4.255.489,18; 

fondi vincolati    per euro 2.111.088,05; 

fondi destinati agli investimenti per euro    189.634,84; 

fondi disponibili    per euro 1.034.480,58. 

Nei fondi vincolati non sono confluite economie: 

- dei ristori specifici di spesa (vincoli da trasferimenti); 

- del fondo per le funzioni fondamentali, unitamente alla quota non utilizzata per Tari 2020 

(vincoli di legge). 

 

L’Ente ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 2023, sulla base del piano economico 

finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, rispettivamente con deliberazione consiliare n. 23 e n. 

24 del 27/04/2023. 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

CC n. 12 del 28/03/2023 cfr parere n. 17 del 21/03/2023  

CC n. 21 del 27/04/2023 cfr parere n. 22 del 17/04/2023. 

 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione non sono stati adottati atti deliberativi della Giunta 

comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato n. 4.2 al 

D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva. 
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La Giunta ha altresì effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell’art.175 TUEL: 

comma 5 bis lettera d) variazioni dotazione di cassa: 

Delibera n° 14 del 24/01/2023 

Delibera n° 38 del 01/03/2023    riaccertamento residui 

Delibera n° 80 del 30/05/2023    adottata d’urgenza art. 175, comma 4 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato le seguenti variazioni che sono di sua 

competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera c), T.U.E.L: 

Determinazione n.  126    del 06/02/2023 

Determinazione n.  155    del 17/02/2023 

Determinazione n.   421   del 17/05/2023 

 

Le variazioni di bilancio sopra rilevate hanno inciso in maniera determinante sulla consistenza del 

fondo cassa finale registrando i seguenti mutamenti in ordine temporale: 

Variazione di Bilancio n. 14 del 24/01/2023: FONDO CASSA di Euro 4.316.818,98 + 1.713.200,88 

= 6.030.019,86 

 

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una 

quota di avanzo di amministrazione pari a 2.286.943,76 così composta:  

fondi accantonati    per euro   305.370,55; 

fondi vincolati investimenti  per euro   509.241,46; 

fondi vincolati spesa corrente per euro   922.892,95; 

fondi destinati agli investimenti per euro   189.634,84; 

fondi disponibili/liberi    per euro    278.253,96 per investimenti 

fondi disponibili/liberi                          per euro      81.550,00 per spesa corrente 

 

 

L’Ente ha trasmesso la certificazione COVID-19 inerente l’esercizio 2022. 

 

L’Ente ha ritenuto opportuno non adeguare le risultanze del rendiconto 2022 rendendole coerenti 

con quanto indicato in sede di certificazione come da FAQ n. 50/2022 del Pareggio di Bilancio. 
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione, prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti:  

a. la stampa del conto del bilancio alla data del 17/07/2023; 

b. la relazione dei responsabili di settore sull’andamento delle entrate; 

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi; 

d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

e. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei 

residui; 

f. la dimostrazione della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

bilancio di previsione; 

g. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011; 

h. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale; 

i. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 31/12/2022. 

 

L’Organo di Revisione, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 

allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g). 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che il Dirigente/Responsabile del Servizio Finanziario ha 

adottato specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per l’ordinato svolgimento dei controlli sugli 

equilibri finanziari. 

 

Con nota del 12/07/2023 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei 

Servizi le seguenti informazioni: 

 l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

 l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

 l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2023 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 
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come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dall’art. 21 del 

D.Lgs. n. 175/2016; 

 il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

 la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

 

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare 

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per quanto 

riguarda la gestione della cassa dell’Ente. 

 

Le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno 

segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove 

esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la 

necessità di regolarizzare le transazioni non monetarie. 

 

L’Organo di Revisione ha formulato il parere sul Fabbisogno di Personale 2023/2025 e, nei casi 

previsti dalla normativa, ha asseverato l’equilibrio pluriennale di bilancio. 

 

VERIFICA ACCANTONAMENTI 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE. L’Organo di Revisione ha 

verificato, infatti, la regolarità del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilità ed il rispetto della 

percentuale minima di accantonamento in considerazione anche delle nuove modalità di cui al 

comma 80, dell’art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 107-bis del D.L. 

n. 18/2020 e ss.mm.ii. 

 

In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 

previsione e nell’avanzo di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 

dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2 (cfr allegato F).  

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3, 

del fondo rischi contenzioso. 
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L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3 

del fondo rischi passività potenziali, anche tenuto conto dell’importo confluito nel risultato di 

amministrazione 2022. 

 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2022, e dal loro 

risultato non emerge la necessità di effettuare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 21 del 

D.Lgs. 175/2016. 

*** 

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 

applicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione di euro 359.229,09 così composta:  

fondi accantonati    per euro             0,00;  

fondi vincolati per investimenti per euro             0,00; 

fondi vincolati spesa corrente per euro     14.800,60; 

fondi destinati agli investimenti per euro             0,00; 

fondi disponibili in c/capitale  per euro     90.460,00; 

fondi disponibili    per euro   253.968,49. 

 

Le variazioni sono così riassunte: 

2023 

Minori spese (programmi)   1.903.653,76 €  

Minore FPV spesa (programmi)   

Maggiori entrate (tipologie)      922.778,54 €  

Avanzo di amministrazione      359.229,09 €  

TOTALE POSITIVI    3.185.661,39 €  

Minori entrate (tipologie)   1.475.115,93 €  

Maggiori spese (programmi)   1.351.316,40 €  

Maggiore FPV spesa (programmi)   

TOTALE NEGATIVI   2.826.432,33 €  

  

2024 

FPV entrata   

Minori spese (programmi)   3.387.026,00 € 

Minore FPV spesa (programmi)   

Maggiori entrate (tipologie)   1.458.717,90 €  

Avanzo di amministrazione   

TOTALE POSITIVI   4.845.743,90 €  

Minori entrate (tipologie)    3.358.048,00 €  

Maggiori spese (programmi)    1.487.695,90 €  

Maggiore FPV spesa (programmi)   

TOTALE NEGATIVI   4.845.743,90 €  
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2025 

FPV entrata   

Minori spese (programmi)   4.339.241,00 €  

Minore FPV spesa (programmi)   

Maggiori entrate (tipologie)   3.143.500,00 €  

Avanzo di amministrazione   

TOTALE POSITIVI   7.482.241,00 €  

Minori entrate (tipologie)   4.190.661,00   €  

Maggiori spese (programmi)   3.292.080,00 €  

Maggiore FPV spesa (programmi)   

TOTALE NEGATIVI   7.482.241,00 €  
 

Rilevato che le variazioni proposte con l’assestamento riguardano incrementi di spesa del 

personale e che dalle verifiche svolte risultano confermati i limiti di spesa di cui agli artt. 1, comma 

557-quater della legge 296/2006 e. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010, e come indicato nella 

proposta deliberativa in esame. 

 

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

 

 

 

 

 

 

      

     



6 



7 



8 
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L’ente non applica proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia edilizia per 

finanziare alcuna spesa corrente. 

 

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente: 

  

Residui 31/12/2022 Riscossioni 

Minori (-

)/ 

maggiori 

(+) residui 

Residui alla data 

della verifica 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa 

    4.343.575,79 €         1.005.856,65 €  
                       

-   €  
      3.337.719,14 €  

          

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 
      1.634.191,81 €           516.634,06 €  

                       

-   €  
       1.117.557,75 €  

          

Titolo 3 - Entrate extratributarie 
    1.883.470,24 €           640.710,59 €  

                       

-   €  
      1.242.759,65 €  

          

Titolo 4 - Entrate in conto capitale  
      2.753.792,36 €            87.212,59 €  

                       

-   €  
       2.666.579,77 €  

          

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 
                         -   €                            -   €  

                       

-   €  

                           -   

€  

          

          

Totale entrate finali 
    10.615.030,20 €       2.250.413,89 €  

                       

-   €  
  8.364.616,31 €  

          

Titolo 6 - Accensione di prestiti 
        388.871,09 €            252.816,33 €  

                       

-   €  
         136.054,76 €  

          

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 
                         -   €                            -   €  

                       

-   €  

                           -   

€  

          

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 
        240.808,75 €             10.541,50 €  

                       

-   €  
         230.267,25 €  
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Totale titoli 
   11.244.710,04 €       2.513.771,72 €  

                       

-   €  
  8.730.938,32 €  

     

  
Residui 31/12/2022 Pagamenti 

Minori 

residui 

Residui alla data 

della verifica 

Titolo 1 - Spese correnti 
    4.916.667,79 €       3.050.163,57 €  

                       

-   €  
      1.866.504,22 €  

          

Titolo 2 - Spese in conto capitale 
        299.658,12 €           249.224,67 €  

                       

-   €  
            50.433,45 €  

          

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 
                         -   €                            -   €  

                       

-   €  

                           -   

€  

          

Totale spese finali 
    5.216.325,91 €       3.299.388,24 €  

                       

-   €  
      1.916.937,67 €  

          

          

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 
                         -   €                            -   €  

                       

-   €  

                           -   

€  

          

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 
                         -   €                            -   €  

                       

-   €  

                           -   

€  

          

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 
        560.686,32 €           165.295,56 €  

                       

-   €  
         395.390,76 €  

          

Totale titoli 
    5.777.012,23 €       3.464.683,80 €  

                       

-   €  
      2.312.328,43 €  

 

L’Organo di Revisione, prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri. 

 

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui. 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONCLUSIONE 

 



11 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione: 

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 267/2000 

(T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’Ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in data 05/07/2023 e contenuti nella 

proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

17/07/2023; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2023/2025; 

- che l’impostazione del bilancio 2023/2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 

2019; 

esprime 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta e contestuale variazione del piano delle opere 2023/20025 e dell’elenco 

annuale delle opere pubbliche 2023. 

Loro sedi, 18 luglio 2023 
L’Organo di Revisione 

Presidente  Martinalli Dott. Simone 

____________________________________ 

Componente Spada Dott. Damiano 

____________________________________ 

Componente Spinella Dott. Giovanni 

____________________________________ 


