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Prot. n.                  Palazzolo sull’Oglio, lì 30/11/2021 

Cat. 6 - Cl. 1 - Fasc. 2/2012 

Resp. Proced. Piccitto Arch. Giovanni 

 

 

OGGETTO: VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.S.) RELATIVA ALLA 

SECONDA VARIANTE GENERALE AL P.G.T. VIGENTE DEL COMUNE DI 

PALAZZOLO SULL’OGLIO (Nuovo Documento di Piano e Variante generale del Piano delle 

Regole e del Piano dei Servizi). 

VERBALE DELLA SECONDA CONFERENZA DI VALUTAZIONE. 

 

Presenze:  

Amministrazione Comunale:  

Assessore all’Urbanistica: Ing. Francesco Marcandelli; 

Autorità Procedente della VAS: Responsabile del Settore Urbanistica – Arch. Giovanni Piccitto; 

Autorità Competente della VAS: Responsabile del Settore Lavori Pubblici e Progettazione – Ing. 

Andrea Angoli; 

Settore Urbanistica: Geom. Ferruccio Armanelli; 

Servizio Ecologia: Ing. Valentina Volpini 

Gruppo estensore della seconda Variante generale al PGT:  

Ing. Cesare Bertocchi (Coordinatore estensore Variante), Ing. Ilaria Garletti, Dott. Quassoli; 

 

Soggetti competenti in materia ambientale: / 

 

Enti territorialmente interessati: / 

 

Enti / autorità con specifiche competenze, funzionalmente interessati:  

Stefano Caleffi – SIAD Spa 

 

Settori del pubblico interessati: non si rileva la presenza di pubblico interessato. 

 

Si premette che con lettera/avviso di convocazione in data 24/09/2021 – protocollo n. 31017, avente 

ad oggetto “VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.S.) RELATIVA ALLA 

SECONDA VARIANTE GENERALE AL P.G.T. VIGENTE DEL COMUNE DI PALAZZOLO 
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SULL’OGLIO (Nuovo Documento di Piano e Variante generale del Piano delle Regole e del Piano 

dei Servizi). COMUNICAZIONE DI MESSA A DISPOSIZIONE DEL RAPPORTO 

AMBIENTALE, DELLA SINTESI NON TECNICA E DELLA PROPOSTA DI VARIANTE, PER 

L’ESPRESSIONE DEI PARERI E CONTESTUALE CONVOCAZIONE DELLA CONFERENZA 

DI VALUTAZIONE, è stata convocata la presente seconda Conferenza di valutazione del 

procedimento di VAS della seconda Variante generale (Nuovo Documento di Piano e Variante 

generale del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi) del Piano di Governo del Territorio del 

Comune di Palazzolo sull’Oglio, in modalità telematica ed è stata resa nota la messa a disposizione 

della proposta di Variante unitamente al Rapporto Ambientale ed alla Sintesi non Tecnica come 

segue: 

- pubblicazione sul sito internet del Comune di Palazzolo sull’Oglio all’indirizzo:  

https://www.comune.palazzolosulloglio.bs.it/urbanistica-ed-edilizia-privata/info/pgt-

piano-di-governo-del-territorio; 

- sito web Sivas di Regione Lombardia, (procedura ID 119564); 

- deposito copia cartacea presso il Settore Urbanistica del Comune di Palazzolo sull’Oglio, 

con sede presso il Palazzo Municipale in via XX settembre n. 32. 

 

Successivamente, con nota protocollo n. 37427 del 15/11/2021, è stato comunicato il link per 

partecipare alla presente Conferenza. 

 

Alle ore 15.00 sono quindi aperti i lavori della Conferenza tramite collegamento al link appositamente 

comunicato. 

 

Presentazione e saluti.  

Prende parola l’Arch. Piccitto Giovanni in qualità di Responsabile del Settore Urbanistica e Autorità 

procedente nel procedimento di VAS per la seconda Variante generale al Piano di Governo del 

Territorio del Comune di Palazzolo sull’Oglio. 

Ricorda che oggi è convocata la seconda Conferenza dei servizi con la presentazione della proposta 

di Variante, unitamente all’illustrazione del Rapporto Ambientale e della Sintesi non Tecnica e la 

raccolta dei pareri di competenza. Dà atto dei presenti alla Conferenza. 

Passa la parola all’Assessore all’Urbanistica Ing. Francesco Marcandelli, che ringrazia i partecipanti 

alla Conferenza ed i professionisti incaricati della redazione della seconda Variante generale al PGT 

per il lavoro svolto. 
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Riprende la parola l’Arch. Piccitto, il quale richiama il procedimento della seconda Variante al PGT 

e ricorda, quindi, l’avvio del procedimento della Variante, deliberato con deliberazione della Giunta 

Comunale in data luglio 2020 e gli obiettivi di Variante indicati in tale deliberazione, tra cui la 

riduzione del consumo di suolo ai sensi della legge regionale n. 31/2014, il recepimento delle 

Definizioni tecniche uniformi del Regolamento Edilizio approvato, alcune revisioni 

planivolumetriche degli Ambiti di trasformazione già previsti dallo strumento urbanistico vigente, 

dei quali nessuno è stato avviato e, tra gli obiettivi principali, la questione della implementazione 

degli ambiti di rigenerazione urbana, in uno dei quali si intende localizzare una nuova RSA del 

Comune di Palazzolo. 

Infine, ricordato che la Variante riguarda tutti e tre gli atti di PGT (Documento di Piano, Piano delle 

Regole e Piano dei Servizi), la presente seconda Variante generale riguarda anche tutta una serie di 

varianti puntuali, che sono tutte state esplicate nel Rapporto Ambientale. 

Richiama altresì, che in data 27 maggio 2021, si è tenuta la prima Conferenza di VAS della seconda 

Variante generale, nell’ambito della quale è stato illustrato il Documento di scoping. 

A seguito della pubblicazione dell’avviso di messa a disposizione della proposta di Variante, 

unitamente al Rapporto Ambientale e alla Sintesi non tecnica, sono pervenuti 3 pareri da parte dei 

soggetti competenti in materia ambientale e degli Enti territorialmente e funzionalmente interessati, 

che in sintesi vengono richiamati: 

1) SIAD Spa: nota registrata al n. 31802 di protocollo generale del 01/10/2021: 

Sintesi: il parere precisa che, qualora dovessero essere eseguiti dei lavori in prossimità della 

condotta ossigeno della Società Siad, dovrà essere contattata preventivamente la stessa 

Società per il necessario coordinamento e assistenza scavi, nonché che, qualora siano previste 

opere progettuali interferenti con il tracciato del loro gasdotto, la Società dovrà essere 

necessariamente contattata per effettuare uno studio tecnico finalizzato a risolvere le 

interferenze con le opere in progetto. 

Interviene il Dottor Caleffi della società SIAD, il quale chiede conferma, dopo aver visionato la 

documentazione pubblicata, che eventuali interventi edificatori previsti dalla Variante, riguardano 

prevalentemente l’ambito del centro abitato, mentre il tracciato della loro conduttura interessa gli 

ambiti agricoli e principalmente la località Prato, Boschetto e Valentina. Qualora ci fosse un cambio 

di destinazione d’uso urbanistico delle aree, loro compito è segnalare la presenza della conduttura al 

fine di evitare eventuali interferenze con le opere previste. 
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Risponde l’Arch. Piccitto evidenziando che il tracciato della loro conduttura sarà recepito e 

confermato nell’ambito dell’aggiornamento del PUGSS. 

2) Acque Bresciane: parere 93464 del 18/10/2021, registrato al n. 33877 di protocollo generale 

del 18/10/2021: 

Sintesi: conferma quanto contenuto nel loro precedente parere prot. 43804 del 17/05/2021 

(espresso per la prima Conferenza di Valutazione relativa al Documento di scoping) ed 

esprimono, in linea generale, parere favorevole. Il parere, nel richiamare l’elaborato grafico 

tavola 26 var “INDIVIDUAZIONE DEGL AMBITI DI TRASFORMAZIONE 

TERRITORIALE”, segnala che per taluni degli ambiti individuati, oltre all’estendimento 

delle condotte nelle nuove strade di lottizzazione, potrebbero rendersi necessari dei 

rifacimenti/potenziamenti delle condotte esistenti. In particolare, per gli Ambiti 12A.r e 12B.r 

posti territorialmente tra la linea ferroviaria e il fiume Oglio, viene segnalato che potrebbe 

rendersi necessario il rifacimento della rete acquedotto adiacente. Analogamente per l’Ambito 

8, viene segnalato che la via Caduti nelle Missioni di Pace non risulta servita né dalla rete 

acquedotto né dalla rete di fognatura. Infine, ai fini della presente conferenza, viene 

comunicato che Acque Bresciane non parteciperà, ma richiede che il proprio parere sia messo 

a verbale. 

Rispetto a tale parere, l’Arch. Piccitto ricorda che per gli ambiti di trasformazione sarà posta a carico 

dei lottizzanti l’estendimento e la realizzazione di tali reti. 

Si passa quindi a richiamare il parere di Arpa, che contiene sia delle osservazioni di carattere generale, 

che delle osservazioni di carattere puntuale relative agli ambiti di trasformazione. 

L’Arch. Piccitto ricorda che ovviamente tutti tali pareri e contributi saranno allegati al presente 

verbale, saranno tutti esaminati, contro-dedotti in sede di redazione del parere ambientale motivato e 

recepiti nelle norme tecniche di attuazione e negli atti di PGT. 

Si riporta comunque nel presente verbale una sintesi del parere di Arpa. 

3) Arpa – Dipartimento di Brescia - parere protocollo numero arpa_mi.2021.0164865 del 

21/10/2021, registrato al n. 34426 di protocollo generale del 21/10/2021: 

Sintesi: 

Il parere, dopo aver ricordato  in premessa che la Variante generale coinvolge tutti gli atti che 

compongono lo strumento urbanistico - Documento di Piano, Piano delle Regole e Piano dei 
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Servizi ed è finalizzata ad introdurre alcune modifiche determinate sia da sopravvenute 

disposizioni normative (PTR -PTCP - Parco Regionale Oglio Nord - PTRA Franciacorta, L.R 

31/2014), sia dalla necessità di ridefinire gli obiettivi strategici e puntuali, richiama il parere 

espresso da ARPA con nota protocollo n° 76698 del 12/05/2021, relativo al Documento di 

Scoping della Variante medesima. 

Si prende quindi atto che la valutazione ambientale è stata redatta in considerazione ed 

applicazione degli approfondimenti contenuti nell’allegato VI del D. lgs 152/06, prendendo a 

riferimento le Norme Tecniche relative al manuale e le linee guida n. 109/2014 “Elementi per 

l’aggiornamento delle norme tecniche in materia di valutazione ambientale” dell’Istituto 

Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale” (ISPRA) e che nella redazione del 

quadro conoscitivo del Rapporto Ambientale sono stati considerati i dati ambientali contenuti 

nel P.G.T vigente, aggiornati con i dati degli studi resi disponibili che sono stati messi in 

relazione/coerenza con gli obiettivi del piano. 

 

Viene altresì ricordato che: 

- l’Amministrazione Comunale ha considerato la necessità di rendere coerenti le scelte con 

le indicazioni contenute nella legge regionale 28 novembre 2014, n. 31 “Disposizioni per 

la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato”, 

- la variante individua numerose modifiche ad ambiti già contenuti nel vigente strumento 

urbanistico, modifiche che prevedono in alcuni casi cambio di destinazione d’uso, 

ridefinizione dei parametri di altezza, volumi e superfici in relazione alle quali si 

esprimono alcune osservazioni; 

- si prende atto che gli ambiti contenuti nel vigente P.G.T non risultano attuati e che la 

variante, attraverso la declinazione dei nuovi obiettivi del Documento di Piano, 

riconfigura le modalità di attuazione degli stessi; 

- le NTA del Piano delle regole vengono aggiornate con l’obiettivo principale di ridurre il 

consumo di suolo e di valorizzazione del centro edificato anche attraverso la 

densificazione dello stesso; 

- il Piano dei Servizi contiene la previsione di realizzare una RSA all’interno del perimetro 

del ex Italcementi (AdT 12), l’aggiornamento del Piano Regolatore Cimiteriale e del Piano 

del Traffico.  

Vengono quindi formulate alcune osservazioni relative agli Ambiti di Trasformazione previsti 

dal Documento di Piano ed in particolare relative agli Ambiti di Trasformazione: n. 2 – via 
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Valena (S. Rocco), n. 3 – via Kupfer (S. Rocco), n. 4 – viale IV Novembre (Mura), n. 5 – via 

Zanardelli (Riva), n. 6 – via Attiraglio (Sacro Cuore), n. 7 – via San Pancrazio (quartiere S. 

Giuseppe), n. 9 – ex cotonificio Ferrari, n. 12A – recupero ex Italcementi (area a servizi 

pubblici nuova RSA), n. 14 – Fm Recuperi, n. 15 – ex Ateg06.  

 

Il parere contiene infine altre osservazioni di carattere generale, di seguito riassunte: 

- dato che in generale la vicinanza tra aree a destinazione produttiva e aree a destinazione 

residenziale può generare conflittualità e determinare problematiche di incompatibilità 

territoriale, in ragione delle pressioni indotte dai comparti produttivi (tra cui emissioni in 

atmosfera, traffico indotto, inquinamento acustico, etc.) sull’ambiente e sui ricettori 

residenziali presenti, fa presente che le azioni di mitigazioni previste per gli ambiti di 

trasformazione dovranno prevedere la realizzazione di interventi a verde; 

- lo studio di mitigazione ambientale dovrà tenere conto in particolare della tutela 

dell’attività agricola posta nell’intorno, attraverso la realizzazione di barriere verdi e 

potenziando le aree di collegamento naturali; 

- per tutti gli ambiti in riconversione, laddove non fosse già previsto, si ribadisce che a causa 

della pregressa destinazione produttiva sulle suddette aree potrebbe sussistere la 

possibilità che nel suolo, nel sottosuolo o nelle acque sotterranee, siano presenti sostanze 

contaminanti in concentrazioni tali da determinare un pericolo, per la salute pubblica o 

per l’ambiente. A tale proposito, in applicazione del principio di precauzione e in caso di 

pericolo, anche potenziale, per la salute umana e per l’ambiente, si raccomanda di 

prevedere una verifica obiettiva che accerti e assicuri un alto livello di protezione, con le 

modalità previste dall’art.242 del D. Lgs 152/2006, sulle matrici ambientali, tesa alla 

verifica del rispetto delle concentrazioni soglia di contaminazione di cui alla tabella 1, 

colonna A, dell’Allegato 5 del D. Lgs stesso; 

- viene ricordata l’emanazione della Legge Regionale 4/2016 che prevede obblighi di 

rispetto dei principi di “invarianza idraulica e idrologica” che si applicano agli interventi 

edilizi definiti dall'articolo 27, comma 1, lettere a), b) e c), della L.R. 12/2005 e a tutti gli 

interventi che comportano una riduzione della permeabilità del suolo rispetto alla sua 

condizione preesistente all'urbanizzazione, secondo quanto specificato nel Regolamento 

Regionale; 

- fa presente inoltre la necessità di minimizzare, laddove possibile, le superfici esterne 

impermeabilizzate, in particolare delle aree comuni quali parcheggi, viabilità interna, 
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corti, ecc. Nell’utilizzo del suolo deve essere garantita una corretta proporzione tra 

superfici impermeabili e permeabili, necessità che deriva dall’esigenza di limitare gli 

effetti di dilavamento delle acque meteoriche, preservare l’equilibrio idrogeologico del 

territorio e contenere l’impatto sull’ambiente dovuto alla progressiva 

impermeabilizzazione di aree libere; 

- nel caso non fosse ancora stato effettuato, si suggerisce il censimento dei fontanili, 

considerando la loro presenza in prossimità degli ambiti di trasformazione, specificando 

se sono attivi o non più in uso, in quanto hanno un ruolo determinante nel sistema irriguo, 

che non si limita ai confini comunali; 

- segnala che la variante non riporta riferimenti circa lo studio di zonizzazione acustica 

comunale in conseguenza alle nuove previsioni della variante; 

- si raccomanda la verifica della congruenza dello stesso soprattutto in relazione ai salti di 

classe che potrebbero evidenziarsi; 

- considerando inoltre che sul territorio si andranno ad insediare anche medie strutture di 

vendita, che determineranno la presenza di ulteriori sorgenti acustiche rappresentate dalle 

unità esterne dei sistemi di condizionamento/refrigerazione e di sistemi di illuminazione 

esterna, ed un aumento di emissioni acustiche determinate dall’aumento di traffico locale,  

evidenzia la necessità di porre particolare attenzione a questo aspetto che deve garantire 

la massima distanza possibile tra impianti/attività rumorose e funzioni sensibili limitrofe 

esistenti o previste; 

- l’eventuale presenza di elettrodotti di Media e Alta Tensione pone dei vincoli sull’uso del 

territorio sottostante, poiché implica la necessità di definire le fasce di rispetto previste 

nella Legge 36/2001 e nel DPCM 8 luglio 2003, nelle quali è preclusa l’edificabilità di 

alcune tipologie di edifici (quelle che prevedono la presenza di persone per più di 4 ore 

giornaliere), l’ampiezza di queste fasce di rispetto deve essere calcolata per ogni tratta 

degli elettrodotti in questione; 

- in presenza di aziende a rischio di incidente rilevante, ricorda che, come indicato dal DM 

del 09 maggio 2001 “Requisiti minimi di sicurezza in materia di pianificazione urbanistica 

e territoriale per le zone interessate da stabilimenti a rischio di incidente rilevante”, gli 

strumenti urbanistici di comuni con presenza di Aziende a Rischio di Incidente Rilevante 

di cui agli art. 6, 7 e 8 del D.Lgs. 334/1999 devono comprendere un Elaborato Tecnico 

“Rischio di incidenti rilevanti”, detto ERIR, che costituisce parte integrante dello 

strumento urbanistico e individua e disciplina le aree da sottoporre a specifica 
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regolamentazione. Le informazioni contenute in tale elaborato devono essere trasmesse 

agli altri Enti locali territoriali eventualmente interessati dagli scenari incidentali perché 

possano a loro volta attivare le procedure di adeguamento degli strumenti di pianificazione 

urbanistica e territoriale di loro competenza. In sede di pianificazione è fondamentale 

considerare le disposizioni dell’ERIR, poiché in presenza di aree di danno da lesioni 

reversibili e irreversibili è opportuno documentare la coerenza tra le categorie territoriali 

compatibili (secondo il DM 09/05/2001) e la destinazione urbanistica prevista per 

eventuali ambiti di trasformazione ricadenti anche solo parzialmente entro tali aree. 

 

Dopo di che l’Arch. Piccitto, considerato che non sono presenti altri soggetti competenti in materia 

ambientale e/o Enti territorialmente e funzionalmente interessati, passa la parola all’Ing. Cesare 

Bertocchi che, in qualità progettista e coordinatore del gruppo di professionisti estensori della seconda 

Variante generale al PGT, relaziona quanto segue: 

- all’interno del Rapporto Ambientale sono stati descritti e rappresentati tutti gli aspetti di 

Variante; 

- le modifiche sono relative, oltre ad alcune semplificazioni grafiche, nell’accoglimento di 

alcune negoziazioni che il Comune ha condotto con i privati che hanno presentato istanze; 

- descrive la modifica prevista per l’ambito di trasformazione n. 12 dell’ex Italcementi, 

suddiviso nei due ambiti di trasformazione n. 12A e n. 12B, ricordando che nel frattempo 

il Comune ha acquisito l’area dell’Ambito n. 12A per la realizzazione della nuova RSA; 

- è stato introdotto un nuovo Ambito di Trasformazione, costituito dall’Ambito di 

trasformazione n. 15 dell’ex Cava Bosco, cava per la quale è stata esaurita l’attività 

estrattiva e per la quale, quindi, dovrà essere attuata la procedura di recupero ambientale. 

 L’Ing. Bertocchi ribadisce che tutte le varianti sono state descritte nel Rapporto Ambientale e ricorda 

infine gli studi geologico, idrogeologico, sismico, relativi all’invarianza idraulica, predisposti dagli 

altri professionisti del gruppo di lavoro per la redazione della Variante. 

Questi pertanto sono i temi della Variante nei suoi caratteri generali; l’Ing. Bertocchi chiede quindi 

al Dott. Caleffi se vuole entrare nel merito di alcuni aspetti e temi specifici. Il Dott. Caleffi risponde 

di no. 

L’Arch. Piccitto conclude la Conferenza, ringraziando nuovamente tutti i presenti e rammentando la 

data di scadenza per la presentazione dei pareri, fissata per il 23 novembre 2021; ribadisce che tutti i 
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pareri pervenuti saranno adeguatamente controdedotti nel parere ambientale motivato e recepiti negli 

atti di PGT. 

Il Dott. Caleffi chiede, in conclusione, se deve presentare ulteriori pareri; risponde l’Arch. Piccitto 

dicendo che il loro parere/contributo sopra richiamato è già stato acquisito agli atti e che quindi non 

necessita che venga espresso nessun altro parere. 

La Conferenza viene chiusa alle ore 15:20. 

 

Si allegano al presente verbale i pareri dei Soggetti competenti in materia ambientale e degli Enti 

territorialmente e funzionalmente interessati, pervenuti sia entro la data della Conferenza di VAS e 

sopra richiamati, che prima della chiusura della redazione del presente verbale e di seguito indicati: 

1. parere ATS registrato al n. 38511 di protocollo generale del 22/11/2021; 

2. parere Provincia di Brescia – Atto Dirigenziale n. 3843/2021 del 23/11/2021, registrato al n. 

38819 di protocollo generale del 23/11/2021. 

 

 

L’AUTORITA’ PROCEDENTE DELLA VAS 

Arch. Giovanni Piccitto 

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge 

 

 

 

 

 

Pareri allegati: 

1. parere società SIAD S.p.A. – registrato al protocollo comunale in data 01/10/2021 al n. 31802; 

2. parere società Acque Bresciane Srl - registrato al protocollo comunale in data 18/10/2021 al 

n. 33877; 

3. parere Arpa – Dipartimento di Brescia registrato al n. 34426 di protocollo generale del 

21/10/2021; 

4. parere ATS registrato al n. 38511 di protocollo generale del 22/11/2021; 

5. parere Provincia di Brescia – Atto Dirigenziale n. 3843/2021 del 23/11/2021, registrato al n. 

38819 di protocollo generale del 23/11/2021. 
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