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Prot. n.                  Palazzolo sull’Oglio, lì 23/11/2021 

Cat. 6 - Cl. 7 - Fasc. 2/2019 

 

 

PROCEDIMENTO PER LA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA’ ALLA VALUTAZIONE 

AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) DEL PIANO GENERALE URBANO DEL 

TRAFFICO. 

 

DECRETO DI ESCLUSIONE 

 

 

L’AUTORITA’ COMPETENTE 

 D’INTESA CON L’AUTORITA’ PROCEDENTE PER LA V.A.S. 

 

PREMESSO che: 

- il Comune di Palazzolo sull’Oglio è dotato di Piano di Governo del Territorio (PGT), approvato 

con deliberazione n. 43 del 21 luglio 2012 ed entrato in vigore in data 2 gennaio 2013, a seguito 

della pubblicazione del relativo avviso di approvazione sul BURL – serie avvisi e concorsi n.1; 

- successivamente, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 in data 26 aprile 2017, 

esecutiva, è stata definitivamente approvata la prima Variante generale al Piano di Governo del 

Territorio (P.G.T.) vigente, entrata in vigore a seguito della pubblicazione sul BURL n. 32 in 

data 09 agosto 2017, del relativo avviso di approvazione; 

 

RICHIAMATO che: 

- l’Amministrazione Comunale intende dotarsi di un Piano Generale del Traffico Urbano 

(P.G.T.U.), al fine di analizzare il proprio traffico cittadino, individuando le relative criticità, in 

modo da proporre soluzioni migliorative mirate, avendo particolare riguardo alle utenze deboli 

(pedoni e ciclisti) e in coerenza con il vigente P.G.T., rispetto al quale è in fase di completamento 

il procedimento di redazione della seconda Variante generale con il correlato procedimento di 

VAS; 

- nell’ambito del procedimento di redazione del Piano Generale del Traffico Urbano (P.G.T.U.), 

con deliberazione della Giunta Comunale in data 13 aprile 2021, n. 60, ne è stato avviato il 

procedimento di verifica per l’assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) 

e, contestualmente, sono stati nominati il Responsabile del Settore Lavori Pubblici e 

Progettazione Ing. Andrea Angoli, quale Autorità Procedente per tale procedimento ed il 

Responsabile del Settore Urbanistica e Suap Arch. Giovanni Piccitto, quale Autorità Competente 

dello stesso procedimento; 

A
O
O
 
C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
A
L
A
Z
Z
O
L
O
 
S
U
L
L
'
O
G
L
I
O

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
I
n
t
e
r
n
o
 
N
.
 
3
8
8
4
3
/
2
0
2
1
 
d
e
l
 
2
3
-
1
1
-
2
0
2
1

D
o
c
.
 
P
r
i
n
c
i
p
a
l
e
 
-
 
C
o
p
i
a
 
D
e
l
 
D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
F
i
r
m
a
t
o
 
D
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e

mailto:edilizia.privata@comune.palazzolosulloglio.bs.it
mailto:protocollo@palazzolo.viapec.it


 

 

CITTÀ DI PALAZZOLO SULL’OGLIO 
SETTORE URBANISTICA E SUAP – SERVIZIO EDILIZIA PRIVATA 

Tel. 030/7405529/28 – Fax 030/7405577 

edilizia.privata@comune.palazzolosulloglio.bs.it  

______________________ 

 

 

Via XX Settembre, 32 - 25036 PALAZZOLO SULL’OGLIO (BS) – Tel. 030/7405511 

Fax 030/7405566 - Codice Fiscale 00400530176 – Partita I.V.A. 00559720982 

protocollo@palazzolo.viapec.it 

 
 

- è stata redatta quindi una proposta di P.G.T.U. sulla base dell’incarico professionale conferito 

con determinazione n. 264/2019, in funzione delle esigenze dell’Amministrazione comunale, che 

intende dotarsi di un P.G.T.U. di tipo conservativo e finalizzato alla risoluzione di criticità 

localizzate, piuttosto che alla formazione di nuove infrastrutture; 

- il relativo avviso di avvio del procedimento è stato pubblicato all’Albo Pretorio online – 

protocollo n. 19358 del 11/06/2021, sul quotidiano Giornale di Brescia del 27/06/2021, sul BURL 

Serie avvisi e concorsi n. 25 di mercoledì 23 giugno 2021 e sul sito SIVAS di Regione Lombardia 

(ID procedura: 121902); 

- mediante determinazione n. 809 del 13/09/2021, assunta d’intesa tra l’Autorità Procedente e 

l’Autorità Competente, è stato definito il percorso metodologico procedurale per la verifica di 

assoggettabilità alla VAS del P.G.T.U., sono stati individuati i Soggetti competenti in materia 

ambientale e gli Enti territorialmente e funzionalmente interessati e sono stati definite le modalità 

di consultazione, informazione e comunicazione in merito alla procedura in argomento; 

- in data 15 ottobre è stato pubblicato sul sito web regionale SIVAS il Rapporto preliminare 

ambientale relativo al procedimento di verifica in oggetto e lo stesso Rapporto preliminare è stato 

altresì pubblicato sul sito internet comunale www.comune.palazzolosulloglio.bs.it, nella sezione 

Pianificazione e governo del Territorio unitamente alla documentazione tecnica costituente la 

proposta del P.G.T.U.; 

- mediante nota protocollo comunale n. 33658 del 15/10/2021, è stata comunicata ai Soggetti 

competenti in materia ambientale ed agli Enti territorialmente e funzionalmente interessati 

l’avvenuta messa a disposizione, per almeno 30 giorni, della proposta del Piano Generale del 

Traffico Urbano P.G.T.U del Comune di Palazzolo sull’Oglio, unitamente al Rapporto 

Preliminare Ambientale (R.P.A.), al fine dell’espressione dei pareri di competenza entro e non 

oltre il 15/11/2021, convocando altresì la Conferenza di verifica per il giorno giovedì 11/11/2021 

ore 9:30; 

- il suddetto avviso - convocazione è stato altresì pubblicato sul sito internet del Comune 

all’indirizzo www.comune.palazzolosulloglio.bs.it, nonché sul sito web regionale SIVAS 

all’indirizzo www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas, per ulteriore pubblicizzazione e 

diffusione; 

- in data 11 novembre 2021 si è svolta in modalità videoconferenza, la Conferenza di verifica circa 

l’assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) del Piano Generale del 

Traffico Urbano (P.G.T.U.), convocata con nota protocollo n. 33658 del 15/10/2021 e s.m.i.; 

 

DATO ATTO che, a seguito della pubblicazione del Rapporto Preliminare Ambientale, come 

suaccennato ed a seguito della convocazione della Conferenza di verifica, sono pervenuti i pareri e le 

osservazioni di seguito elencati: 
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1. Parere della società SIAD S.p.A., espresso mediante nota prot. n. 34127 del 

20/10/2021, con cui si trasmette sostanzialmente la cartografia riportante il tracciato della loro 

rete gas, affinché se ne tenga conto nel Piano. I presenti evidenziano che il P.G.T.U. non 

prevede in realtà attività in prossimità della rete SIAD; 

2. Parere Acque Bresciane S.r.l., in qualità di gestore del servizio idrico integrato 

comunale, espresso mediante nota prot. n. 34400 del 21/10/2021, con cui si esprime in linea 

generale parere favorevole; 

3. Parere RFI, espresso mediante nota prot. n. 35278 del 28/10/2021, con cui si 

richiamano una serie di norme e le fasce di rispetto relative alla rete ferroviaria. I presenti 

evidenziano che il P.G.T.U. non prevede in realtà attività in prossimità della rete ferroviaria; 

4. Parere ARPA Lombardia, espresso mediante nota prot. n. 35301 del 28/10/2021, con 

cui vengono fornite osservazioni tecnico-scientifiche per l’espressione del provvedimento di 

verifica, in particolare rispetto ai temi di riduzione delle emissioni atmosferiche e rumorose 

(obiettivi peraltro perseguiti dal P.G.T.U.), rimandando ad attività di monitoraggio. I presenti 

prendono atto che tali attività verranno eseguite implementando quanto già previsto in tal 

senso nell’ambito del piano di monitoraggio della V.A.S. della seconda Variante generale del 

PGT; 

5. parere ATS Brescia (equipe territoriale igiene 2 Franciacorta), espresso mediante nota 

prot. n. 35659 del 03/11/2021, con cui si esprime parere favorevole in merito alla non 

assoggettabilità alla V.A.S. del P.G.T.U., riportando tra l’altro: “si ritiene che la proposta 

avanzata, per quanto di competenza dello scrivente Servizio, non sia da assoggettare alla 

procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS); in merito al Piano Generale del 

Traffico Urbano non si formulano osservazioni”; 

6. Parere SNAM rete gas S.p.A. (distretto nord), espresso mediante nota prot. n. 36883 

dell’10/11/2021, con la quale si trasmette sostanzialmente la cartografia riportante il tracciato 

della loro rete, richiamando le normative e le fasce di rispetto, affinché se ne tenga conto nel 

Piano. I presenti evidenziano che il P.G.T.U. non prevede in realtà attività in prossimità della 

rete SNAM; 

7. Parere del Consorzio di Bonifica Oglio Mella, pervenuto in data 15/11/2021 e 

registrato al n. 37633 di protocollo del 16/11/2021, con cui si raccomanda l’attuazione delle 

misure di salvaguardia della rete consortile, in caso di interventi di moderazione del traffico 

da eseguirsi in prossimità; 

8. Parere Provincia di Brescia, pervenuto in data 15/11/2021 e registrato al n. 37638 di 

protocollo del 16/11/2021, con cui, in sintesi, si richiamano alcuni adempimenti in materia di 

valutazione di “consumo del suolo”, si forniscono suggerimenti in merito a possibili percorsi 

ciclabili alternativi o aggiuntivi a servizio del nodo ferroviario e si forniscono precisazioni 

sulla classificazione funzionale della rete stradale provinciale; 
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VISTO il verbale protocollo n. 38387 del 19/11/2021, relativo alla Conferenza di verifica tenutasi in 

data 11/11/2021 per la verifica di esclusione dalla Valutazione Ambientale Strategica (VAS), del 

P.G.T.U. in oggetto, trasmesso in data 19/11/2021 con nota protocollo n. 38441 ai Soggetti 

competenti in materia ambientale ed agli Enti territorialmente e funzionalmente interessati, oltre che 

pubblicato sul sito internet comunale e sul sito Sivas di Regione Lombardia; 

 

VALUTATE e fatte proprie le considerazioni tecniche contenute nel Rapporto Preliminare 

Ambientale relative alla verifica di assoggettabilità alla VAS del P.G.T.U. e riguardanti, in 

particolare, i relativi effetti sull’ambiente: 

- Paragrafo 7.3 “Valutazione globale del Piano”, dal quale si rileva che gli interventi/azioni previsti 

dal PGTU “possono essere considerati ambientalmente sostenibili in quanto determinano effetti 

ambientali positivi”; 

- Paragrafo 8 “Conclusioni”, dal quale si rileva che le “valutazioni condotte sulle azioni di Piano, 

consentono di giungere ad un giudizio complessivo che conferma la sostenibilità ambientale della 

proposta di PGTU del Comune di Palazzolo sull’Oglio”; 

 

RILEVATO, in merito ai pareri e contributi pervenuti trasmessi dai soggetti competenti in materia 

ambientale e dagli Enti territorialmente e funzionalmente interessati, di prescrivere il recepimento, 

per quanto possibile, nelle fasi successive di attuazione del Piano Generale del Traffico Urbano 

(P.G.T.U.) e nei futuri interventi comunali in tema di viabilità e mobilità, di quanto di seguito esposto: 

1. Contributi estratti da parere Arpa: 

- attuare politiche di gestione della sosta, al fine di drenare il traffico verso i parcheggi esterni al 

centro edificato e favorendo lo spostamento pedonale in coerenza con i vincoli fisici e ambientali 

della città; 

- riqualificare le vie e piazze del centro, eliminando la sosta lungo strada a favore di pedoni e 

ciclisti; 

- favorire l’uso del “pedibus”; - incrementare l’utilizzo di mezzi elettrici (scuolabus – trasporto 

anziani ecc.); 

- incrementare la dotazione di colonnine per la ricarica delle auto elettriche; 

- al fine di produrre un monitoraggio adeguato a verificare l’efficacia degli interventi sia sul piano 

della funzionalità viaria, che su quello della compatibilità ambientale ed il perseguimento degli 

obiettivi di riduzione dei carichi inquinanti atmosferici ed acustici, le azioni di monitoraggio 

dovranno essere sviluppate partendo dagli obiettivi generali contenuti nel PGT e nel PTRA della 

Franciacorta incrementati con gli obiettivi specifici del PGTU; 

2. Contributi estratti dal parere della Provincia di Brescia: 
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- ricordato che il Programma del trasporto pubblico locale (TPL) del bacino di Brescia, approvato 

dall’Agenzia del TPL nel 2019, ha individuato la stazione ferroviaria di Palazzolo fra i principali 

nodi di interscambio passeggeri, rispetto al quale ha avanzato diverse ipotesi di riorganizzazione, 

anche radicale, del nodo, tali ipotesi, nel rispetto dei vincoli della fascia di rispetto della rete 

ferroviaria, devono essere adeguatamente considerate dal PGTU e dal PGT in corso di redazione 

per consentire l’attuazione anche in prospettiva futura; 

- per quanto riguarda la nuova viabilità di collegamento tra la via Borsellino e la via Levadello, 

posta all’interno del Comparto CIS 4 in corso di attuazione, considerato che detta infrastruttura 

interessa aree verdi pubbliche o di uso pubblico intercluse di superficie superiore a 5.000,00 mq, 

essa determina nuovo consumo di suolo ai sensi del punto 4 dei Criteri per l’attuazione della 

politica di riduzione del consumo di suolo e, pertanto, tale previsione dovrà essere bilanciata ai 

sensi dell’articolo 5 della L.R. n. 31/2014 e rappresentata nella seconda Variante al PGT in corso 

di redazione e completamento; 

- per i percorsi ciclo-pedonali che interessano “Superficie agricola o naturale”, la realizzazione dei 

nuovi interventi per la realizzazione di detti percorsi, dovrà essere accompagnata con adeguate 

misure di inserimento paesaggistico, compresa la piantumazione delle aree limitrofe, nella forma 

di filari arborei o siepi plurispecifiche e, laddove possibile, di aree boscate, tenuto conto del 

contesto interessato ed in coerenza con il disegno di Rete verde e Rete ecologica; 

- rispetto alla viabilità provinciale, ricordato che il PGTU in oggetto non prevede nuovi interventi 

lungo la stessa, se non per quanto riguarda il potenziamento della rete ciclabile in corrispondenza 

di alcune tratte e considerato che il Piano della viabilità extraurbana provinciale ha classificato 

le strade provinciali ricadenti nel territorio di Palazzolo secondo le seguenti tipologie: SPBS573 

- tipo C SPBS469 - tipo C SPBS469 D1 - tipo C SP99 - tipo F SP17B - tipo F SP70 - tipo F 

pertanto, dovrà essere recepita tale classificazione nel PGTU; 

 

RITENUTO d’intesa con l’Autorità Procedente di non assoggettare a Valutazione Ambientale 

Strategica il P.G.T.U., considerato che: 

- dai contenuti della proposta di P.G.T.U., alla luce delle analisi effettuate si ritiene che non 

emergano effetti significativi sull’ambiente, visto il carattere conservativo del Piano che non 

prevede la formazione di nuove infrastrutture viarie, ma bensì la risoluzione localizzata di 

alcune criticità, ad eccezione di due brevissime bretelle di collegamento (ciascuna di circa 100 

m) in aree già urbanizzate, pertanto tali da non interferire in modo rilevante sull’ambiente, sul 

paesaggio, sul patrimonio culturale e sulla salute umana e di alterazioni a breve e/o a lungo 

termine degli equilibri attuali; 

- in particolare, le aree rispetto alle quali il Piano prevede nuovi interventi sono già urbanizzate 

o interessate da previsioni di trasformazione e complessivamente non ne vengono alterati 

significativamente gli impatti ambientali rispetto a quanto già previsto; 
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- non si riscontra alcun effetto di tipo transfrontaliero; 

- il Piano in oggetto non interferisce all’interno del territorio comunale e dei comuni contigui 

con alcun sito Rete Natura (SIC/ZPS); 

 

VISTO la deliberazione della Giunta Comunale in data 13 aprile 2021 – n. 60, con il quale il 

sottoscritto è stato nominato Autorità competente per la procedura di verifica per l’assoggettabilità 

alla VAS del P.G.T.U.; 

 

VISTA la legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (legge per il governo del territorio) e s.m.i. ed i 

relativi criteri attuativi; 

 

VISTA la Direttiva 2001/42/CEE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001; 

 

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” e s.m.i.; 

 

VISTA la Delibera del Consiglio Regionale della Lombardia in data 13 marzo 2007 - n. VIII/351, 

con la quale sono stati approvati gli indirizzi generali per la valutazione di piani e programmi in 

attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 ; 

 

VISTE: 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 27 dicembre 2007, n. VIII/6420; 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 30 dicembre 2009, n. VIII/10971; 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 10 novembre 2010, n. IX/761; 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 25 luglio 2012, n. IX/3836; 

 

VISTO il D. Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, il Regolamento di attuazione del Nuovo Codice della Strada 

e le direttive emanate dal Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio; 

 

DECRETA: 

 

DI NON assoggettare alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) il Piano Generale 

del Traffico Urbano (P.G.T.U.) redatto dal professionista incaricato Ing. Massimo Percudani; 

 

PRESCRIVE: 
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- in merito ai pareri e contributi pervenuti, trasmessi dai soggetti competenti in materia ambientale e 

dagli Enti territorialmente e funzionalmente interessati, il recepimento, per quanto possibile, nelle 

fasi successive di attuazione del Piano Generale del Traffico Urbano (P.G.T.U.) e nei futuri interventi 

comunali in tema di viabilità e mobilità, di quanto di seguito esposto: 

1. Contributi estratti da parere Arpa: 

- attuare politiche di gestione della sosta, al fine di drenare il traffico verso i parcheggi esterni al 

centro edificato e favorendo lo spostamento pedonale in coerenza con i vincoli fisici e ambientali 

della città; 

- riqualificare le vie e piazze del centro, eliminando la sosta lungo strada a favore di pedoni e 

ciclisti; 

- favorire l’uso del “pedibus”; - incrementare l’utilizzo di mezzi elettrici (scuolabus – trasporto 

anziani ecc.); 

- incrementare la dotazione di colonnine per la ricarica delle auto elettriche; 

- al fine di produrre un monitoraggio adeguato a verificare l’efficacia degli interventi sia sul piano 

della funzionalità viaria, che su quello della compatibilità ambientale ed il perseguimento degli 

obiettivi di riduzione dei carichi inquinanti atmosferici ed acustici, le azioni di monitoraggio 

dovranno essere sviluppate partendo dagli obiettivi generali contenuti nel PGT e nel PTRA della 

Franciacorta incrementati con gli obiettivi specifici del PGTU; 

2. Contributi estratti dal parere della Provincia di Brescia: 

- ricordato che il Programma del trasporto pubblico locale (TPL) del bacino di Brescia, approvato 

dall’Agenzia del TPL nel 2019, ha individuato la stazione ferroviaria di Palazzolo fra i principali 

nodi di interscambio passeggeri, rispetto al quale ha avanzato diverse ipotesi di riorganizzazione, 

anche radicale, del nodo, tali ipotesi, nel rispetto dei vincoli della fascia di rispetto della rete 

ferroviaria, devono essere adeguatamente considerate dal PGTU e dal PGT in corso di redazione 

per consentire l’attuazione anche in prospettiva futura; 

- per quanto riguarda la nuova viabilità di collegamento tra la via Borsellino e la via Levadello, 

posta all’interno del Comparto CIS 4 in corso di attuazione, considerato che detta infrastruttura 

interessa aree verdi pubbliche o di uso pubblico intercluse di superficie superiore a 5.000,00 mq, 

essa determina nuovo consumo di suolo ai sensi del punto 4 dei Criteri per l’attuazione della 

politica di riduzione del consumo di suolo e, pertanto, tale previsione dovrà essere bilanciata ai 

sensi dell’articolo 5 della L.R. n. 31/2014 e rappresentata nella seconda Variante al PGT in corso 

di redazione e completamento; 

- per i percorsi ciclo-pedonali che interessano “Superficie agricola o naturale”, la realizzazione dei 

nuovi interventi per la realizzazione di detti percorsi, dovrà essere accompagnata con adeguate 

misure di inserimento paesaggistico, compresa la piantumazione delle aree limitrofe, nella forma 

di filari arborei o siepi plurispecifiche e, laddove possibile, di aree boscate, tenuto conto del 

contesto interessato ed in coerenza con il disegno di Rete verde e Rete ecologica; 
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- rispetto alla viabilità provinciale, ricordato che il PGTU in oggetto non prevede nuovi interventi 

lungo la stessa, se non per quanto riguarda il potenziamento della rete ciclabile in corrispondenza 

di alcune tratte e considerato che il Piano della viabilità extraurbana provinciale ha classificato 

le strade provinciali ricadenti nel territorio di Palazzolo secondo le seguenti tipologie: SPBS573 

- tipo C SPBS469 - tipo C SPBS469 D1 - tipo C SP99 - tipo F SP17B - tipo F SP70 - tipo F 

pertanto, dovrà essere recepita tale classificazione nel PGTU; 

 

DISPONE: 

 

1) DI ALLEGARE al presente provvedimento le osservazioni e valutazioni trasmesse dai Soggetti 

competenti in materia ambientale e dagli Enti territorialmente e funzionalmente interessati, in 

premessa richiamati; 

2) DI ALLEGARE, altresì, al presente provvedimento il verbale protocollo n. 38387 del 

19/11/2021, relativo alla Conferenza di verifica tenutasi in data 11/11/2021 per la verifica di 

esclusione dalla Valutazione Ambientale Strategica (VAS), del P.G.T.U. in oggetto; 

3) DI INVIARE il presente provvedimento ai soggetti competenti in materia ambientale ed agli Enti 

territorialmente e funzionalmente interessati; 

4) DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio online, sul 

sito internet comunale, nella sezione Amministrazione Trasparente – Pianificazione e governo del 

territorio – e sul sito SIVAS di Regione Lombardia. 

 

L’Autorità competente per la verifica 

di assoggettabilità alla V.A.S. del P.G.T.U. 

Arch. Giovanni Piccitto 

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge 

 

Allegati: 

- verbale Conferenza della verifica del 11 novembre 2021 – protocollo n. 38.387; 

- pareri pervenuti dei Soggetti competenti in materia ambientale e degli Enti territorialmente e 

funzionalmente interessati. 
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